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TAUSTAA

Valtakunnallisen pilaantuneiden maa-
alueiden riskienhallintastrategian (ns. PIMA-
strategia) mukaisesti  pilaantuneiden maa-
alueiden hoidossa tulee saada hallintaan
vuoteen 2040 mennessd pilaantuneiden
maa-alueiden  terveys-  ja  ympdristoriskit
kestavalld tavalla. Tamd ohje on tarkoitettu
viranomaisen avuksi kestdvyyden huomiointiin
Maaperd kuntoon -ohjelman puitteissa

selvitettdvissd ja puhdistettavissa kohteissa.
Ohjeen sisdlto on koottu yhteistyo6ssd
suomalaisten PIMA-asiantuntijoiden kanssa
sekd hyodédyntdmadalld muita kansallisia  ohjeita
sekd Sustainable Remediation Forum UK:n
(SuRF) puitteita vuodelta 2010 pilaantuneen
maan ja pohjaveden puhdistamiselle.

RAJAUKSET JA TAVOITE

Tdmd ohje ottaa kantaa kestdvyyden huomiointiin
selvittdmis- ja puhdistamishankkeen suunnittelu- ja
toteutusvaiheissa, silld mahdollisesti pilaantuneiden
kohteiden priorisointi on jatetty jo kd&ytdéssd olevan
arviointimenetelmdn vuoksi ulkopuolelle. Samoin
pilaantuneiden pohjavesien kdsittely on huomioitu
ainoastaan pilaantuneen maan hoidossa. Suurimmat
ympdristohyédyt ja taloudelliset sddstét saavutetaan
ympdristédjarahaasddstdvalld puhdistusmenetelmadlld tai
muulla riskinhallinnalla. Suurimmat sosiaaliset vaikutukset
muodostuvat tavasta, jolla pilaantuman kunnostuksesta

viestitddn pilaantuneen alueen sidosryhmille.

Tama dokumentti sisdltda seuraavat asiat:

MAARITELMAT

Kestdva kehitys on alueellisesti ja paikallisesti
tapahtuvaa jatkuvaa ja ohjattua yhteiskunnallista
muutosta, jonka pddmdadrdnd on turvata nykyisille ja
tuleville sukupolville hyvat eldmisen mahdollisuudet.
Yleisesti kestdvada kehitystda tarkastellaan
enimmdishyoétyind kolmessa ulottuvuudessa
ympdristén, ihmisen ja talouden vdlillaé. Maaperd
kuntoon -ohjelmassa ihmiseen kohdistuvat vaikutukset

jaotellaan sosiaalisiin  ja terveydellisiin vaikutuksiin.

Pilaantuneen maaperdn kontekstissa kestdvyyttd on
mddritelty esimerkiksi "osoittamalla ympdristéllisin,
taloudellisin ja sosiaalisin indikaattorein, etta
kunnostustoimien ja kunnostuksen tuottamien
hyodtyjen vdlilla on hyvaksyttava tasapaino”
(Sustainable Remediation Forum UK, 2010). Tasapainoa
arvioidaan Maaperd kuntoon -ohjelmassa
samanlaisen  periaatteen  mukaisella  painotetulla,
kvantitatiivisella multikriteeripdatoksentekotydkalulla.
Tydkalu huomioi alla listatut seikat, jotka yhdessd
madrittdvat  kestdvdn  puhdistamisen  periaatteet:

Vaikutukset ilmastoon ja kiertotalouteen pilaantuneiden
massojen mddrdn ja kdsittelyn perusteella.

Vaikutukset ihmisen terveyteen ja mielenterveyteen
terveydellistenriskien ja ennakkokdsityksien
tunnistamisella sekd sidosryhmienriittavalla
osallistamisella.

Riittavat tutkimukset ja kohteen erityispiirteiden
tuntemus taloudellisten ja ympdristéterveydellistenriskien
minimoimiseksi.

Pitkdaikaiset vaikutukset maaperddnja pohjaveteen
puhdistuksen jalkeen. Taloudellisiariskejd, jotka johtuvat
tutkimuksista epdvarmuuksista.

Puhdistusmenetelmdn valintaan johtavan pdatéksenteon
dokumentointi.




KESTAVYYS TUTKIMUSVAIHEESSA
RISKINHALLINTA VAl PUHDISTAMINEN?

Riskinhallinta vai puhdistaminen?

Isdnndttémien puhdistettavien kohteiden tavoitteena on
poistaa riski terveydelle ja ympadristélle. Kiinteistén arvo ei
saakunnostuksen myoétd nousta,jotenrasitteidenjdéminen
kiinteistélle on sallittua. Jos pilaantuman arvioidaan
perusteella
riskejd, ensisijainen keino poistaa riskit on altistusreitin

riskinarviointimenettelyn aiheuttavan
katkaisu. Jos altistusreitin katkaisu on syystd tai toisesta
mahdotonta, tulee alue puhdistaa pitoisuuksia poistamalla.

Tavoitteiden madrittdminen

Ympdrist6- ja terveysulottuvuus: Altistusreitin
katkaisun tai pitoisuuksien poiston tulee taata, ettd
riskid ei endd ole. Maahan mahdollisesti jadvista
pitoisuuksista tulee keskustella erityisesti alueen
omistajan  ja/tai kdyttdjien kanssa ennakkoon.
Ympdristoystdvdllisin - ratkaisu on yleensd sellainen,
jossa massoja joudutaan siirtdmddn mahdollisimman
vahdn, ja riskittomdksi katsottuja pitoisuuksia jatetddn
maahan. Jos massoja joudutaan kuitenkin vaihtamaan,
on syytd noudattaa kiertotalouden mukaisia tavoitteita
ja vdlttaa maan loppusijoitusta kaatopaikalle.

Sosiaalinen  ulottuvuus:  Puhdistamisen  tavoitteen
mddrittdmisessd tulee tehdd yhteistyétd kaikkien
puhdistamisen osallisten sidosryhmien kanssa.
Riskinarvioinnin jdlkeen tulee pddttda jatkotoimista
yhteisty6ssa alueen omistajan, viranomaisen,
konsultin ja tarvittaessa alueen kdyttdjdn edustajan
kesken. On tdrkedd, ettd eri puhdistusmenetelmien
vaikutuksista ympdristéon  keskustellaan avoimesti
eri sidosryhmien kanssa, tehdddn selvdksi haitta-
aineen aiheuttamat riskit ja eri puhdistusmenetelmistda

aiheutuvat haitalliset ympdristovaikutukset.
Taloudellinen ulottuvuus: Kdytanndéssd
puhdistamiseen kdytettdvissa olevat rahat

mddrittdvat puhdistamisen taloudelliset reunaehdot.
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KESTAVYYS PUHDISTUSVAIHEESSA

Jos pilaantunut alue on lagja (arvio PIMA-mddrdstd yli 200 tn,
vastaanottopaikka on kaukanaja mahdollinen kustannusarvio
on yli 50 000 eur), aloituskokouksessa tulee keskustella
yhteisesti alueen omistajan, mahdollisen kdyttdjan ja
viranomaisen kesken kohteen erityisistd herkkyyksistd,
jotka vastaavat kestdvyyden arviointitydkalun
kysymyslistaa. Jos jokin listatuista asioista koetaan erityisen
tarkedksi, sille tulee madrittdd painotuskerroin 2 tai 3.

Lukuatarvitaan myéhemmin kestdvyysarvioinnintekemiseen.

Jos alue tulee puhdistaa haitta-aineen pitoisuuksia
pienentamadllg, on arvioitava kriittisesti kunkin
menetelmdn ympdristondkdkulmia, sosiaalisia vaikutuksia
ja kunnostuksen hintaa. Lisdksi Maaperd kuntoon
-ohjelman kohteissa tulee arvioida terveysvaikutuksia.
Jos kohteen puhdistaminenarvioidaanilmastovaikutuksiltaan
pieneksi, riittdd kestdvyyden taulukkomuotoinen suppea
kdsittely raportissa. Jos kohde on suuri, konsultti tekee arvion
Maaperd kuntoon -ohjelmaa varten kehitetylld tydkalulla,
joka madrittdd kvantitatiivisesti menetelmien hydédyt ja
haitat edelld mainituissa kestdvyyden ulottuvuuksissa.

Puhdistusmenetelmdn kestdvyyttd kuvaa neljdn kestdvyys-
ulottuvuuden  tasapaino. Kestdvimmdssd menetelmdssda
vertailun tuloksena syntyvd nelikulmio on mahdollisimman
tasakylkinen. Kuvion koko kertoo vaikutusten suuruuden, mita
suurempi kuvio, sitd positiivisempi on puhdistusmenetelmdn
vaikutus kyseiseen kestdvyyden ulottuvuuteen.
Kestdvyysarvioinnin tulos vaikuttaa suuresti
puhdistusmenetelmdn valintaan.Ennenlopullista paatéksentekoa
puhdistustavasta on kuitenkin hyvd neuvotella tai vahintadn
tiedottaa puhdistusmenetelmdstd ja sen vaikutuksista
puhdistamisen odotettuun lopputulokseen. Tdssa
vaiheessa on vield mahdollisuuksia vdhentdd sosiaalisten
haittavaikutusten maddrdd  osallistamalla  sidosryhmida
padtoksentekoon ja tiedottamalla puhdistusvaihtoehtojen
vaikutuksista ilmastoon ja kiertotalouteen.
Kun puhdistustapa on pdadtetty, on myés varmistettava,

ettd puhdistuksen tavoitteet ja mahdolliset
taloudelliset riskit on ositettu tasapuolisesti

kaikkien puhdistamiseen osallistuvien tahojen vdlilla.

Kuva: Esimerkkeja tydkalun tuottamista eri kunnostusmenetelmien kestdvyyden visualisoinnista

K!;STAVYYS PUHDISTUSVAIHEESSA JA
JALKIHOITO

Puhdistamisen aikana on varmistettava, ettd
mahdollisesta melusta, polysta ja tarindsta
syntyy mahdollisimman vahdn haittaa.

Toisinaan  puhdistushankkeissa  joudutaan pelkojen
lieventdmiseksi  lisGdmddn  puhdistamiskustannuksia
ja puhdistamaan enemmdn  kuin  ympdristé- ja
terveyssyistd olisi tarpeen. Tdllaisen tapauksen kohdalla
voi olla perusteltua valita vdhemmdn tehokas ja
halvempi puhdistusmenetelmd, ja kayttaa
vapautuneet resurssit sosiaalisten haittavaikutusten
ennaltaehkdisemiseen.

Pddasiallinen keino vdhentdd haittoja on oikeanlainen
ja oikea-aikainen viestintd, jossa viranomaisen,
maanomistajan, hankkeen toteuttajan jne. tehtdvdnad
on tuottaa vakuuttavaa, totuudenmukaista tietoa
haitta-aineiden todellisesta riskistd. Sosiaalisten
haittavaikutusten vdhentdmiseen tarvitaankin
viestintdsuunnitelma, joka tulee laatia kohdekohtaisesti
ennen hankkeen alkua ja pdivittdd tarvittaessa.
Viestintdsuunnitelmien runkoja tulee olla valmiina
erityyppisid kohteita varten (tihed asutus, teollisuus,
maankdytté muuttuu jne). Viestintdsuunnitelmassa
tulee maddritelld myds alusta ldhtien sidosryhmat, joita
kunnostus koskee ja valita heille sopivimmat tavat

viestid. Lisdksi tulee pddattdad, kenen vastuulla viestintd

on, jotta viestinndlle voitaisiin antaa yhdet kasvot.

Viestintdsuunnitelman tulee huomioida mm. seuraavia
asioita:
» Kenelle, miten, missd vaiheessa
» Viestinndn oltava etupainotteista, vastavuoroistaja
sitd tulee ollariittavdsti
» Kriisiviestintdsuunnitelma tulee olla olemassa

Ihmisten negatiivisten ennakkokdsityksien lieventdmiseksi
esimerkiksi viiteraja-arvojen viestiminen voi hdlventdd
epdselvyyttd siitd, mikd mdara erilaisia maaperdd ja
vesistdjd pilaavia aineita aiheuttaa todellista riskid ja
milloin md&d&rd on vield hyvdksyttdvissd rajoissa. Myés
perustelut liittyen riittdvddn kunnostuksen tasoon
erilaisissa kohteissa tai valittuun kunnostustapaan voivat
hdlventdd alueen kdyttdjien epdvarmuutta kunnostukseen
liittyen. Vdhemmdn intensiivisen kunnostustavan hyédyt
tulee myds kertoa. Tarvittaessa viestinndssd voihyédyntad
eri tahojen nettisivuilla (esimerkiksi maaperakuntoon.fi)
olevaa lisdtietoa liittyen eri puhdistusmenetelmiin.

Erityisesti pitkdaikaisten tai laajaa hairiétd aiheuttavien
puhdistamisten tapauksissa kannattaa viestid
myds puhdistamisen aikataulusta. Aikataulusta
tiedottaminen on tdrkedd erityisesti, jos puhdistettavalla
alueella joudutaan muuttamaan liikennejdrjestelyja
tai jos puhdistaminen aiheuttaa asutukselle
hgiriotd, kuten melua tai lisddntynyttd polyisyyttd.




