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1. Johdanto

Kaivoksia on hylatty ja suljettu aikaisemmin mene-
telmilla, jotka eivat vastaa nykyajan ymparisto- ja
turvallisuusvaatimuksia. Vuoden 2006 EU:n kaivan-
naisjatedirektiivi edellytti jdsenvaltioita laatimaan
paivitettavan luettelon kaytosta poistetuista ja hy-
latyistd kaivannaisjatealueista, jotka aiheuttavat
vakavaa haittaa ymparistolle tai joista voi aiheutua
vakava uhka ihmisten terveydelle tai ymparistolle.
Edellytetyn luettelon laatimisen toimeenpanemi-
seksi kaynnistettin Suomessa KAJAK-projekteja
ja hankkeita. Nyt meneillaan olevassa Pirkanmaan
ELY-keskukseen keskitetyssd KAJAK-hankkeessa
selvitetdan suljettujen ja hylattyjen kaivannaisja-
tealueiden riskeja seka tarvittaessa kunnostetaan
kohteita riskiperusteisesti. Tavoitteena on saada
vanhojen kaivannaisjatealueiden ymparisto- ja ter-
veysriskit kestavalla tavalla hallintaan. Suomen
kansallisessa luettelossa on 31 kohdetta ja se on
paivitetty viimeksi tammikuussa 2020. Eri vaihees-
sa olevia tutkimuksia tai ennallistamista on kayn-
nissa 12 kohteessa, ja ndiden osalta vastuutaho on
tiedossa. Kohteista 19 edellyttaa taman hetken tie-
tojen mukaan jatkotoimenpiteitd, kuten vahintaan
seurantaa.

Tassa selvityksessa kasitelladn KAJAK-hank-
keen kohteiden mahdollisia EU-rahoituskanavia
seka luodaan esimerkkien avulla viitekehys rahoi-
tushaun vaiheista. Naita sidotaan yleisella tasolla
KAJAK-hankkeiden toteutusprosessin vaiheisiin
(seuranta, selvitys ja kunnostus).

Jo ennen rahoitushakemuksen laatimisen aloit-
tamista on hyva kartoittaa ideoita, Iahtétietoja ja pe-
rusteluja, joiden avulla luoda toimiva konsepti. KA-
JAK-hankkeen seuranta- ja selvitysvaiheissa on jo
tuotettu runsaasti hyodyllista taustatietoa, joka on
hyddynnettavissd hankehakemuksen laadinnassa.
Laadittujen riskinhallintatoimenpide-edotusten poh-
jalta on mahdollista kehittda innovatiivisia ratkaisui-
ta, joita voidaan hyddyntda EU-rahoitushakemusta
laadittaessa. EU-rahoitusta haettaessa tulisi hank-
keessa olla jotain uutta ja/tai innovatiivista, jonka
avulla voidaan luoda kestavampaa tulevaisuutta
esimerkiksi vahentamalla paastdja verrattaessa
kaytdssa olevaan tavanomaiseen menetelmaan.

Tassa selvityksessa tarkastellaan etenkin LIFE-
ohjelman rahoitusta sen laaja-alaisuuden ja mu-
kautuvuutensa vuoksi, mutta muitakin EU-rahoi-

tuskanavia ja niiden soveltuvuuksia tarkastellaan
lyhyesti. Selvityksessa ei pyritd luomaan valmista
konseptia hakemusta varten, vaan selventdmaan
rahoitushakemuksen vaiheet sekd tuomaan esille
hyvan hakemuksen tunnusmerkkeja. Eri vaiheissa
tehtavat toimenpiteet esitetdan esimerkkien avulla
kronologisessa jarjestyksessa.

PIRELY on tilannut selvityksen Ramboll Finland
Oy:lta. Selvitystd on ohjannut ryhma, johon ovat
kuuluneet Nina Lehtosalo, Ymparistoministeriod, Ari
Nygrén PIRELY ja Kari Pyo6tsia PIRELY.



2. Ennen rahoituksen hakemista

huomioitavia asioita

KAJAK-hanke on laaja, sillda aiemmin tehdyista
KAJAK-selvityksissa tuloksena on tunnistettu 19
tarkempia kohdetutkimuksia vaativaa isannaténta
kaivannaisjatealuetta, joille tehtavien selvitysten
perusteella laaditaan kunnostussuunnitelma tai
mikali riskinhallintatoimenpiteille ei arvioida ole-
van tarvetta, voidaan kohteet poistaa kansallises-
ta luettelosta. KAJAJ-kohteet sijaitsevat eri puolilla
Suomea, usean maakunnan seka ELY-keskuksen
alueella. Alueiden erilaisuuden ja hajanaisuuden
vuoksi yhden ison kaikki kaivannaisjatealueet kat-
tavan EU-rahoitteisen hankkeen laatiminen ja to-
teuttaminen on todella haastavaa. KAJAK-kohteet
olisikin hyva jakaa pienemmiksi kokonaisuuksik-
si, joko alueellisesti tai aikataulullisesti samoissa
vaiheissa oleviin. Tallaisille kokonaisuuksille EU-
rahoitushakemusten laatiminen olisi selkedmpaa.
Toisaalta myds suurempien yksittaisten kohteiden,
kuten Outokumpu, pilkkominen pienempiin osiin voi
helpottaa hankkeen suunnittelua ja toteuttamista
alue kerrallaan.

Jotta kohde voi edeta KAJAK-hankkeessa, vaa-
tii se luvan maanomistajalta. Rahoitushakemuksen
laadinnan aikana olisi hyva olla jo olemassa ym-
paristdlupa', tekninen suunnitelma seka yhteistyo-
verkosto konsortion luomiseksi. Hakuvaiheessa ei
viela edellyteta voimassa olevaa ymparistélupaa,
vaan riittda ettd hakuprosessi on kaynnissa.

KAJAK-hankkeen yhtena tavoitteena on laatia
kohdekohtainen kunnostussuunnitelma kullekin
riskinhallintatoimenpiteitd vaativasta kaivannaisja-
tealueesta, jotka on maaritetty kunnostustarpeen
arvioinnissa. Jo kunnostussuunnitelmaa laaditta-
essa koetoiminta ja pilotointi tulisi ottaa huomioon.
Se voi tapahtua esimerkiksi siten, ettd jo 1ahto-
kohtaisesti suunnitellaan rakenteet kiertotalouden
periaatteiden mukaisesti niin, ettd niissd voidaan
mahdollisuuksien mukaan korvata uusiomateri-
aaleilla tavanmaisia materiaaleja. Ylijagamamaan
hyddyntdminen lasketaan myds uusiomaanraken-
tamiseksi, jolloin ylijgdmamaiden hyddyntaminen
on mahdollista, kunhan ne tayttavat peittoraken-

teiden laatuvaatimukset. Kunnostussuunnitelmaan
voi sisallyttdd myds optio korvaavien materiaalien
ja ymparistd6a saastavien ratkaisuiden hyodynta-
misesta, jolloin valtytddn mydhemmin tapahtuvalta
materiaali- ja rakenneratkaisuiden uudelleen luvit-
tamiselta. Esimerkiksi kunnostussuunnitelmaan voi
sisallyttaa tulevaisuutta varten mahdollisen vaihto-
ehtorakenteen.

Vaihtoehtoratkaisun mahdollisuus tulisi huomioi-
da jo hankkeen luvitusvaiheessa, jotta ei hidastet-
taisi tai estettaisi ndiden kaytt6a tulevaisuudessa
liian rajatun luvan vuoksi. Jos kunnostustoimenpi-
teille olisi saatu ymparistdlupa, mutta lupamaarayk-
silld rajataan materiaaliratkaisut hyvin tiukasti, voi
esimerkiksi EU-hankkeen sovittaminen olla hanka-
laa. Muutoksen hakeminen ymparistélupaan viivas-
tyttda projektia. EU-hankkeen toteutukseen tarvit-
tavan luvan puuttuminen hakuaikana voi heikentaa
hakemuksen mahdollisuuksia tulla valituksi.

Kohteisiin soveltuvien innovaatioiden kartoitta-
misen aloittaminen jo selvitysvaiheessa mahdol-
listaa kunnostussuunnitelman laatimisen niiden
ymparille. Samalla voidaan toteuttaa mahdolliset
innovaatioiden toteutuksen vaatimat lisaselvityk-
set, jolloin innovatiivisten ratkaisuiden luvittaminen
voidaan kaynnistda hyvissa ajoin ennen varsinai-
sen rahoitushakemuksen laatimista. Innovaatio voi
olla toteutusasteeltaan eri vaiheessa oleva riippuen
haettavasta rahoituskanavasta. Innovaatio-rahas-
tolla rahoitetaan innovaation ensimmaisten kentta-
kokeiluiden aloittamista, kun taas LIFE-rahoitus on
tarkoitettu innovaation kokeiluiden skaalaamiseen
suurempaan demonstraatiomittakaavaan seka
markkinaosuuden luomiseen.

Edellad kuvatut rahoitushakemusta edeltavat val-
mistelevat toimet on esitetty kuvan 1 kaaviossa.

1 Tassa selvityksessa kaytetaan yleistermia ymparistdlupa. Eri tapauksissa ymparistdnsuojelulain (YSL) mukainen ympéristélupa-
paatos voidaan korvata paatoksella pilaantuneen maan puhdistamisesta (YSL 136 §) tai ns. koetoimintapaatoksella (YSL 318§)



Luvat Lupakasittely

(AVI)
'Kohteen valinta | 'Idea/ N Lisa- ‘ 'Yleissuunnitelma. 'Tekninen ‘ , Rahoitus- “
Tekn.suunn. - - . . - ; —
(selvitykset tehty) innovaatio | | selvitykset suunnittelu hakemus
! Alustavat Urakoitsijoiden/toimittajien | | Konsortio- '
Konsortio e .  p— . |
keskustelut hankinta w sopimus |

Kuva 1 Esimerkki rahoitushakemusta edeltavista toimista.

Hyddynnettavia uusiomateriaaleja voi hakea tarjo-
usten mukaan tai ilmoittaa materiaalitarpeen Mo-
tiva Oy:n yllapitamassa Materiaalitori-palvelussa.
Ennakointi on eduksi suurien materiaalimaarien
kanssa, jotta kysynta ja tarjonta kohtaisivat mah-
dollisimman hyvin. limoitukseen voi maaritella toi-
votun ajankohdan projektin etenemisen mukaan.
(YM, b2022)



3. Rahoitusvaihtoehdot

EU:lla on useita rahoituskanavia, joiden kohde, ha-
kumenetelma ja rahoitusosuuden paapiirteet on
esitelty taulukossa 1. Rahoituskanavat on suunnat-

tu eritarkoituksiin ja erilaisiin toimenpiteisiin, joten
parhaiten juuri kyseiselle hakkeelle soveltuvan ka-
navan valinta riippuu sen luonteesta.

Taulukko 1 EU-rahoitusmahdollisuudet ja tirkeimmat tiedot (kokonaisbudjetit vuoden 2022
hakujen mukaan).

Rahoituskanava

+ budjetti

Tarkoitus/kohde

Hakemuksen
rajaus

Rahoitusosuus

Ajankohta

Hakukanava

toimenpiteet.

LIFE-Nature Luonnonsuojelu ja | Vaatii suojeltavan | 60 % mutta ta- Haut julkaistaan
2-12 milj.€ uhanalaisten lajien | alueen. pauskohtaisesti | yleensa toukokuus-
elinympaéristdjen voi olla suurem- | sa ja hakemus on
yllapito. pikin. jatettava lokakuus-
LIFE-Environ- Ympariston saas- | Melko avoin ja sa.
ment tdminen, kierto- vapaamuotoinen.
2-10 milj.€ talous, vihreaa Helposti sovellet-
siirtymad, energiate- | tavissa.
hokkuus
LIFE-Climate limastonmuutok- Hankkeessa olta-
1-5 milj.€ sen torjuminen tai | va hiilensidontaa
sopeutuminen tai varastointia.
Horizon Innovaatiot, pilotti- | Tapauskohtaisia | 50-100% Hank- | Useita haku-
<2 milj.€ testaus, tuotteistus | ja tarkasti rajattu- | keen luonne ja julkaistaan
ja aiheita. vaikuttaa. lapivuoden ja ne
sulkeutuvat tapaus-
kohtaisesti.
Innovation fund | GHG péaastojen Yksi haku, jo- 60 % Haku julkaistaan
small scale 2,5- | vdhentaminen. honkin rajattuun epasaanndllisesti ja
7,5 milj.€ Innovaatioiden aiheeseen. sulkeutuu noin 5kk
Large scale > toimivuuden totea- kuluttua.
7,5 milj.€ mista.
Just transition limastoneutraalius- | Yksi haku. 50-75 % Riippuu | Haku aukesi hei-
mechanism tavoitteisiin paa- alueen kehityk- | nakuussa 2022 ja
>25 milj.€ semista tukevat sen asteesta. hakemuksen voi

jattaa 11 syyskuuta
2025 asti.

Euroopan
komission
funding and
tenders por-
taalin kautta.

EAKR Euroopan
aluekehitysra-
hasto 10000 —
x00000€

Vahentaa haja-
asutus alueiden
taantumisen aihe-
uttamaa eriarvoi-
suutta.

Paikallisen ELY-
keskuksen laa-
timan haunkoh-
teen mukainen.

Kehittamishank-
keet 60 % ja
investointihank-
keet 50 %.

Julkaistaan tarpeen
mukaan ympari-
vuoden.

EURA 2021
palvelu




4. Rahoitus LIFE-ohjelman kautta

LIFE-ohjelma on Euroopan unionin rahoitus kana-
va, jonka avulla toteutetaan EU:n vihredn kehityk-
sen ohjelmaa (A European Green Deal). Ohjelman
rahoitus tulee Euroopan komissiolta, jonka alaisuu-
dessa toimiva CINEAN (European Climate, Infra-
structure and Environment Executive Agency) on
ohjelman toimeenpanovirastona. Nyt voimassa ole-
va LIFE-ohjelman ohjelmakausi on 2021-2027 ja
sen kokonaisbudjetti on 5,4 miljardia euroa. Rahoi-
tuksen tyyppi on avustus, jota voidaan hakea kai-
kista jAsenvaltioista. (EU-rahoitusneuvonta, 2021)
Tavanomaisesti Life-ohjelman hankkeet ovat koko-
naisbudjetiltaan 2-10 miljoonaa euroa, mutta hank-
keet voivat myds olla tdtd suurempia tai pienem-
pia. Budjettia suunniteltaessa on syyta huomioida,
ettd hankehakemuksen yksi arvioitava kriteeri on
Euroopan komission siitd saama vastine rahalle.
Tama tarkoittaa kaytanndssa sita, ettd isomman
budjetin hankkeesta on saatava enemman hyotya
irti kuin pienemman budjetin hankkeesta. Liittees-
sa 1 on esitelty esimerkki hankkeita, jotka liittyvat
kaivostoimintaan ja kaivosalueiden kunnostami-
seen. Niiden kokonaisbudjetit ovat olleet 1500000
— 3000000¢€.

LIFE-rahoitus on tarkoitettu hankkeille, jolla py-
ritidn mydtavaikuttamaan EU:n ymparistétavoit-
teiden toteutumiseen. Rahoitus fokusoituu usein
uusien menetelmien ja kaytantoéjen pilotointiin seka
demonstrointiin. Hankkeilla voidaan myds tavoitella
uusien toimintatapojen vakiinnuttamista. (EU-rahoi-
tusneuvonta, 2021)

Rahoitusta voi hakea vuosittain Euroopan ko-
mission yllapitdman funding and tenders-portaa-
lissa (https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/
opportunities/portal/screen/home) julkaistavien ha-
kujen (CALL) kautta. Haut jakautuvat osa-alueisiin,
jotka on esitelty tarkemmin kappaleessa 4.2. haus-
sa maaritellaan, millaisiin toimiin rahoitusta ollaan
ohjaamassa sekd mita rahoitettavien hankkeiden
halutaan tavoittelevan tai ratkaisevan. Yksittainen
haku on jakautunut usein muutamaan alaluokkaan
tavoitteiden mukaan. Hakuprosessi on englannin-
kielinen, mutta hakemuksen voi kirjoittaa kaikilla
EU:n virallisilla kielilla. Vuonna 2022 suurin osa ha-
uista julkaistiin paaasiassa 17.5.2022 ja yksivaihei-
sen haun hakemukset oli jatettava 4.10.2022 men-

nessa. Hakuaika ajoittuu paasaantoisesti vuosittain
talle valille, noin kuukauden tarkkuudella.

Rahoitusosuus tavanomaisessa Standard Action
Projects-hankkeissa on vahintaan 60 % hyvaksyt-
tavistd kustannuksista. Se voi olla myds 95 %, mut-
ta nain korkean rahoitusasteen projektit ovat hyvin
spesifisia ja tarkoitettu ratkaisemaan jokin komissi-
on erityisen tarkedksi kokema haaste. Esimerkiksi
vuoden 2022 haussa puhtaaseen energiaan siirty-
mista tukevien hankkeiden rahoitusosuus oli 95 %.
Myds muut rahoitusosuudet talta valilta (esim. 67 %
tai 75 %) ovat mahdollisia, mutta vaativat aina jon-
kin erikoisehdon tayttymisen. Rahoitusosuus on
kerrottu kunkin CALL:n yhteydessa. Hyvaksyttavi-
en kustannusten maaritelma on esitelty tarkemmin
kappaleessa 4.6. Rahoitus maksetaan toteutunei-
ta kuluja vastaan, eli hankkeen koordinoitsijan on
esitettdva maksutosite tai lasku ennen kuin hyvitys
maksetaan. Toteutuneet kulut on kuitenkin pidetta-
va hanketta haettaessa tehdyn budjetin mukaisina.
Kulujen hyvaksynta alkaa rahoituksen myontami-
sesta. Periaatteessa myods kuluja, jotka ovat muo-
dostuneet hankehakemuksen jattdmispaivamaa-
ran ja hakemuksen hyvaksymisen valilld voidaan
rahoittaa tapauskohtaisesti, kunhan ne voidaan
perustella hyvin ja ovat selkedsti osa projektia.
Hanketta ei kuitenkaan kannata aloittaa ennen po-
sitiivista rahoituspaatosta, jos se on suinkin mah-
dollista.

Rahoitusta haetaan yleisimmin konsortiona, jo-
hon tavallisimmin kuuluu 3-7 partneria. Rahoitusta
voi hakea myds yksi toimija, mutta se on harvinai-
sempaa. Konsortio koostuu hankkeen toteutuksen
kannalta tarkeimmista tahoista, jotka kykenevat to-
teuttamaan hankkeen. Esimerkki partnereita ELY-
keskuksen lisdksi ovat maakuntaliitot, kunnat, op-
pilaitokset, urakoitsijat, suunnittelutoimistot tai/ja
materiaalintuottajat. Toimivan konsortion muodos-
tamista ja kriteereja kasitellaan tarkemmin kappa-
leessa 4.3.

Hakemus tehdaan Euroopan komission valmiiksi
laatimaan pohjaan, joka on kaikille hakijoille sama.
Hakemuspohja paivittyy hieman vuosittain, joten
on syytd hakea uusi pohja haun julkaisun yhtey-
dessa, seka varmistaa hieman ennen hakemuksen
jattamista, ettei pohjaan ole tullut hakuaikana muu-


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home

toksia. Vaaralla tai vanhentuneella pohjalla jatetty
hakemus voidaan hylata. Hakemuksessa on ker-
rottava tarkasti hankkeen tavoitteet ja sen avulla
saatavat hyddyt seka tekninen toteutustapa. Ha-

kuukaudet

Alustavat keskustelut konsortion mahdollisten osa-
puolten kanssa

Neuvottelut mukaan I&htevien osapuolten kanssa

kemuksen liitteeksi tulee yksityiskohtainen budjet-
tilaskelma, jossa tulee esittda eriteltyna kussakin
hakkeen vaiheissa kaytettavan tydvoimakustan-
nukset sek& muut kulut ja hankinnat.

Konsortiosopimus

Ulkopuolinen osarahoitus

Hankkeen ideointi

Kohteiden valinta

Sopimukset maanomistajien kanssa

Mahdolliset lisaselvitykset

Yleissuunnitelma

Ympaéristélupahakemus (ei tarvita valttdmatta, riip-
puu kohteesta)

Haunjulkaisu ja haettavan aihepiirin valinta

EU-hakemuksen laadinta

Hakemuksen jattaminen

Kuva 2 Karkea kaavio LIFE-rahoitushakemuksen laatimisen etenemisesta kuukausittain sen

jattamiseen.

Kuvassa 2 on esitetty karkea LIFE-rahoitushake-
muksen laatimisen tehtavat seka toimenpiteet ja
niiden sijoittuminen aikataulullisesti. Rahoitushake-
muksen laadinnassa on kaksi kiintopistetta: haun-
julkaisu ja haunsulkeutuminen. Aikataulu lasketaan
"takaperin” haun sulkeutumisesta, jolloin hakemus
on viimeistdan jatettava. Toinen kiintopiste on haun
julkaisu, jonka jalkeen voidaan laatia yksityiskoh-
taisemmin asiakirjoja sen mukaan, miten haku on
hakemuskerralla kohdennettu. Ideointia ja alusta-
via keskusteluita voi tehda aiemminkin kuin on ku-
vassa 2 esitetty. Mikali haku julkaisunyhteydessa ei
ole tunnistettavissa sopivaa alaluokkaa ei ideointi
ja alustavat keskustelut mene hukkaan, mikali ai-
kataulu antaa myoden lykata hakemusvalmisteluita

seuraavan vuoden hakuun saakka, jolloin alaluok-
kien aiheet voivat olla paremmin hankkeeseen so-
pivia. Myoskaan hakemuksen laadintaan kaytetty
tyd ei mene hukkaan, vaikka hakemusta ei hyvak-
syttaisikdan ensimmaisella kerralla, silla tuotettua
materiaalia voi hydédyntaa seuraavan vuoden haus-
sa.

4.1. Hankkeen omarahoitus-
osuus

Rahoitusosuuden ollessa 60 % jaa 40 % hankkeen
kustannuksista rahoitettavaksi muuten kuin EU:n
kautta. Tama osuus voidaan kattaa joko omarahoit-



teisesti tai ulkopuolisella yhteisrahoituksella. Ra-
hoittaviksi tahoiksi soveltuvat kaupungit, kunnat ja
yritykset kuten laitevalmistajat tai materiaalitoimit-
tajat. Yhteisrahoitus todistetaan LIFE hakuvaihees-
sa "Cofinancing Declaration” lomakkeen avulla,
johon kirjataan rahoittava organisaatio, sen osoite
sekd summa. limoitus allekirjoitetaan ja leimataan
rahoittavan tahon toimesta. Jokainen ulkopuoli-
nen osarahoittaja allekirjoittaa oman lomakkeensa.
Konsortion jdsenen omarahoitusosuutta ei tarvitse
hakuvaiheessa taata allekirjoituksella, vaan rahal-
linen sitoutuminen varmistetaan grant agreement
vaiheessa. Ainoa kaytannon rajoitus jaljellejaaval-
le osuudelle on, etta rahoitus ei saa tulla suoraan
EU:lta esimerkiksi toisen hankkeen kautta.

Ymparistdministerid tukee ehdollisesti avustuk-
sin tai rahoituspaatdksin (30000€, 50 000€) kilpai-
lukykyisina pitamiaan LIFE-hankkeita, jotka palve-
levat ymparistdministerion strategiaa (YM, a2022).
Ymparistoministerid myontdd rahoituksen vasta
hakemuksen tullessa valituksi, mutta rahoituksen
voi ottaa huomioon hanketta budjetoitaessa.

4.2. LIFE-hakujen jakautumi-
nen painotusalueittain

Perinteiset LIFE-hankkeet ovat nimeltdan Stan-
dard Action Projects SAP. SAP-hakemukset ovat
hakemuspohjan suhteen avoimempia kuin muut
LIFE-haut. SAP-hankkeet on jaettu kolmeen paa-
kategoriaan, jotka ovat ilmasto (climate), ymparis-
td (environment) ja luonto (nature). Muut haettavat
kategoriat on jaettu sen mukaan, onko hanke hal-
linnollinen (governance), strateginen (strategic) vai
tarkoitettu avustamaan suurempien hankkeiden
hakemista (technical assistance preparation). Suu-
remmat hankkeet ovat kansallisia tai monikansalli-
sia. Suuret hankkeet ovat strategisia luontoprojek-
teja (Strategic Nature project SNAP) tai integroituja
projekteja (Strategic Integrated Projects SIP). Stra-
tegisten projektien tavoite on esimerkiksi toteuttaa
Euroopan unionin luonnonsuojelun ja monimuotoi-
suuden tavoitteiden saavuttamista kohdemaassa
tai muuttaa ja ohjata lainsaadantoa siten, etta se
tukisi esimerkiksi Euroopan ilmastotavoitteita. Na-
ma haku kategoriat ovat usein jakautuneet viela
haun sisalla alaluokkiin painotusalueittain, joilla ra-
hoitusta pyritddn kohdentamaan kyseiseen toimin-
taan.

LIFE-haku voi olla yksivaiheinen (single-stage) tai
kaksivaiheinen (two-stage). Esimerkiksi vuonna
2022 SAP-haut ovat olleet yksivaiheisia ja SIP-
haut kaksivaiheisia. Isot hankehaut ovat yleensa
kaksivaiheisia, mutta pienempien hakujen, kuten
SAP, vaiheittaisuus kannattaa tarkistaa haun jul-
kaisun yhteydessa. Euroopan komission laatimas-
sa pohjassa on kerrottu, mitka kohdat tulee tayttaa
kaksivaiheisen haun ensimmaisessa ja mitka tay-
tetdan vasta toisessa vaiheessa. Ensimmaisessa
vaiheessa esitelldan konsepti ja sen toteutus seka
hankkeen aikaansaamat vaikutukset. Naiden pe-
rusteella valitaan hakemukset, jotka etenevat toi-
seen vaiheeseen. Mikali hakemus etenee toiseen
vaiheeseen, taytetdan hakemuspohjaan loputkin
siind olevat kohdat. Toisessa osassa esitetaan tar-
kemmin esimerkiksi vaikutusten levittamista hank-
keen ulkopuolelle, lisdtdan budjetti ja rahoittajat.
Yksivaiheisessa haussa kaikki tiedot jatetdan yh-
delld kertaa. Myds useampivaiheinen haku voi olla
mahdollinen, mutta se on LIFE-hankkeissa harvi-
naisempaa.

Normaalin SAP-hankkeen maksimikesto on 10
vuotta. Nain pitkaa hanketta ei kuitenkaan suosi-
tella haettavaksi suoraan vaan hanke olisi hyva
suunnitella kestoltaan esimerkiksi viisi vuotiseksi.
Talléin jaa mahdollisten viivastymisien varalle riit-
tavasti aikaa, jotta hanke saadaan vietya loppuun
10 vuoden kuluessa sen aloituksesta. Lisdaikaa
haetaan komissiolta samaan tapaan kuin muitakin
muutoksia muutoshakemuksen amendment avulla.
Muutoshakemukseen taytyy perustella, miksi muu-
tosta haetaan.

4.21. LIFE-Environment

LIFE-hakuvaihtoehdoista KAJAK-hankkeen kun-
nostus- ja riskienhallintavaiheisiin soveltuvat erityi-
sesti SAP-hankkeet niiden laajan soveltuvuuden,
seka bottom-up periaatteensa vuoksi, jolloin haki-
ja suunnittelee hankkeen toteutuksen. Tarkemmin
SAP-ENV eli ymparistétoimenpiteisiin suunnattu
haku, joka oli vuonna 2022 suunnattu esimerkik-
si kiertotaloutta edistéavien hankkeiden rahoittami-
seen. Painotusalueet vaihtelevat hiukan vuosittain
hakujen siséalla, joten hakukanavan sopivuus on
hyva varmistaa hakujen julkaisun yhteydessa.
Jatealueiden pintapeitto- ja pintaeristeraken-
teet vaativat massiivisia maaria rakennusmateri-
aaleja. Rakenteet on tehty tavanomaisestit kayt-



téden paikallista moreenia. Kunnostustoimenpiteita
vaativissa KAJAK-hankkeen kohteissa peittora-
kenteet ovat paasaantoisesti kokonaan tekemat-
ta tai toteutettu puutteellisesti. Esimerkkind tassa
selvityksessa kunnostustoimenpiteista kaytetdan
paasaantoisesti kaivannaisjatealueen suojakerrok-
sen parantamista uusiomateriaaliratkaisuilla, joka
on yksi riskienhallintaratkaisuita muiden joukos-
ta. Ymparistdaihe-haun mukaiset kunnostushank-
keet voivat olla pilottiluontoisia kokeiluja, joissa
tavanomaisten materiaalien sijaan hyddynnetaan
esimerkiksi teollisuuden ja energiantuotannon ja-
te- ja sivutuotteita, stabiloituja ylijgdmasavia ja/tai
stabiloituja ruoppaussedimentteja. Ylijgamasavet
voivat olla peraisin esimerkiksi tierakentamisen
yhteydesséa suoritetuista massanvaihdoista, jossa
heikkolaatuinen maa-aines on korvattu parempilaa-
tuisella. Materiaalilogistiikka vaatii hankeen toteu-
tusta suunniteltaessa yhteisty6td muiden paikallis-
ten ja lahialueen rakennus- ja ruoppaushankkeiden
kanssa, jotta massamaarat kohtaavat. Tasta hyva-
na esimerkkind voidaan pitdd Vt3 Hameenkyron-
vayla-hankkeessa toteutettua ylijgdgmamaansiirtoa
Haverin kaivannaisjatealueelle hyddynnettavaksi
rikastushiekka-alueen peittamisessa. Tehokkaalla
yhteistyo6lla voidaan valttaa ylijgamamaiden 13jitys-
alueiden tarve tiehankkeessa.

Jotta hankkeella olisi uutuusarvoa, olisi hyddyl-
listd suunnitella rakenteita, jotka edesauttavat alu-
een hyotykayttoa tai lisaavat alueen arvoa. Alueen
hyotykaytt6d hankkeessa voisi lisata esimerkiksi
littdmallda hankkeeseen innovatiivisien metallien
talteenottomenetelmien pilotointia. Talléin alueen
ymparistékuormitus vahenisi ja arvokkaat metallit
saataisiin kiertoon. Peitetyn alueen muuntamiseksi
arvoa tuottavaksi, peittorakenteen kasvukerroksen
on oltava jatkokaytdnkannalta siihen soveltuva.
Alueesta voidaan tehda sen tarjoamien mahdolli-
suuksien mukaan esimerkiksi ulkoilu- tai liikunta-
kohde, perhos- tai aurinkopuisto. Nama vaativat
kuitenkin hyvin erilaisen maapohjan sek& konsorti-
on, joten jalkikayttd on suunniteltava hyvissa ajoin
rakenteen sopivuuden varmistamiseksi.

4.2.2. LIFE-Nature

Nature eli luontohaussa etsitdan rahoitettavaksi
hankkeita, jotka edesauttavat EU:n biodiversiteet-
tistrategiaa. Nykyinen EU:n biodiversiteetti strate-
gia ulottuu vuoteen 2030 saakka ja sen tavoitteena

on, ettd Euroopan biologinen monimuotoisuus al-
kaa elpya (Euroopan komissio, a2022). Hankkeet
voivat estaa jonkin luontokohteen rapautumista tai
ennallistavat ja parantavat kohteita. Hankkeessa
voidaan myos keskittyd jonkin lajin elinymparis-
ton parantamiseen. Hanke voi tavoitella jo jonkin
suojellun alueen elinolojen parantamista tai uuden
suojelualueen perustamista.

Kaivannaisjatealueilla voi olla runsaasti vaikutus-
ta ymparoivaan luontoon, joita KAJAK-hankkeessa
jo kartoitetaan. Ymparistdn suojelu ja ennallistami-
nen ollessa hankkeen paateemana voi se sijoittua
luontohaun alle. Sulkemistoimet ja huonosti suori-
tettujen sulkemisrakenteiden korjaus kuluttaa run-
saasti resursseja, kuten yleisesti kaytettyd moree-
nia. Talléin sulkemistoimet kuluttavat materiaalia
toisaalta parannettaessa toisen kohteen elinoloja
eli parannus tapahtuu toisen alueen kustannuksel-
la, jota ei saa tapahtua Life-hankkeessa. Nain ollen
uusiomateriaalien hyédyntadminen ja uusien ma-
teriaaliratkaisuiden pilotointi sopii hyvin tallaiseen
hankkeeseen. Samoin innovatiivisten pinta- ja/tai
pohjavesien kuormitusta vahentavien ratkaisuiden
pilotointi soveltuisi téllaiseen hankkeeseen.

Uhanalaisten lajien ja elinymparistojen
suojeleminen

Luontohaun alaisissa hankkeissa on lisapykala,
jonka mukaan rahoitus osuus voi olla 75 % mikali
hanke koskee erityisesti uhanalaisten lajien elin-
ymparistdjen sailyttamista, parantamista tai/ja suo-
jelua. Hanke voi myods koskea uhanalaisen elin-
ymparistdn suojelemista. Euroopan komissio on
esimerkiksi laatinut listan uhanalaisista lintulajeista,
joka on paivitetty viimeksi huhtikuussa 2021. Listan
mukaan erityisesti neljaa lajia koskeville life-hake-
mukset asetetaan etusijalle. Nama nelja lintulajia
ovat: haapana, merihaikara, punasotka ja isokuo-
vi. (Euroopan komissio, 2021) Suomessa uhan-
alaisimpina elinymparistdina pidetdan palsasoita,
jotka sijaitsevat Suomen pohjoisimmassa paassa.
(Euroopan komissio, 2016) On siis syyta selvittaa
KAJAK-kohteen vaikutusalueen ymparistd ja elio-
kannat, jolloin on mahdollista saada huomattava
lisdosuus rahoitukseen.



4.2.3. LIFE-Climate

Climate eli ilmastohaussa painotetaan nykyisin
kasvihuonepaastdjen hillintda ja hiilidioksidin si-
dontaa. Haku jakautuu kolmeen kategoriaan, jotka
ovat CCM (climate change mitigation), CCA (clima-
te change adaptation) ja GOV (Climate Governan-
ce and Information). Naista kaksi ensimmaista on
toiminnallisia ja kolmas lainsdadanndn ja asentei-
den muuttamiseen tahtaava.

limastohaun alaisuuteen voisi soveltua peitetty-
jen rikastushiekka-alueiden muuttaminen biohiilen
raaka-aineen (pajun) viljelyalueiksi. Paju on nope-
asti kasvava kasvilaji, joka vaatii kosteat olosuhteet.
Pajua viljelladn enenevassa maarin esimerkiksi tur-
vepelloilla, mutta entisten rikastushiekka-alueiden
valjastaminen viljelyyn olisi potentiaalinen LIFE-
hankkeen aihe. Rikastushiekka-alueen suojara-
kenne ja tdman paalle tuleva kasvualusta vodaan
tapauskohtaisesti suunnitella siten, etta kasvualus-
ta on soveltuva pajun kasvattamiselle. Paju tulee
korjata 2-3 vuoden vélein, joka ajallisesti ajoittuisi
hyvin EU-life hankkeiden aikaikkunaan. Korjatusta
pajusta valmistettu biohiili sitoo maahan sijoitettu-
na tehokkaasti hiiltd. Kasvattamalla pajua vanhoilla
rikastushiekanlgjitys alueilla ei kilpailtaisi maatalou-
den, tai metsatalouden kanssa kasvatuspinta-alas-
ta ja saataisiin aikaisemmin kayttamattomat/kayt-
tokelvottomat alueet valjastettua hyotykayttdon.
Pajuviljelmien lannoittamiseen voitaisiin hyédyntaa
kompostoitua lietettd jateveden tai biokaasun tuo-
tannosta tai tuhkaa, jolloin nama materiaalit tulisi
hyddynnettya.

Vesistdkuormituksen vdhenemiselld on varmasti
suotoisia vaikutuksia myos alueen elinoloille, jolloin
alueen kasvit sitovat paremmin hiilidioksidia. Nain
ollen mahdollisesti passiiviset ja vahdenergiset pin-
ta- ja pohjaveden kasittelymenetelmat voisivat olla
osa ilmastohaun alaista LIFE-hanketta. Vesisto-
kuormituksen vahenemisen edesauttama hiilidiok-
sidin sitomisen osoittaminen on kuitenkin haasta-
vaa. Valmistettua biohiiltd voidaan kayttaa vesien
puhdistamiseen.

4.3. Konsortio

LIFE-hankkeen lapiviemiseksi muodostetaan usein
3-7 tahosta koostuva konsortio. Konsortio koos-
tuu partnereista, joista yksi toimii hankkeen koor-
dinaattorina (Cordinator) ja loput ovat edunsaajia

(Beneficiary). Koordinaattori on rahoitusta hakeva
taho, joka luo hakemuksen hakuportaaliin. Partne-
rit voivat olla kansallisia tai kansainvalisia toimijoi-
ta, joiden taloudellinen tilanteen on oltava vakaa.
Niiden partnereiden osalta, joiden paaomistajuus
tai paakonttori on EU:n ulkopuolella, tulee rahoitus-
mahdollisuus tarkastaa maakohtaisten rajoitusten
osalta. Konsortioon keratdan mukaan vain hank-
keen toteuttamisen kannalta tarpeelliset tahot, eli
jokaisella konsortion jasenelld tulee olla tehtava
hankkeessa.

Konsortion mahdollisten jasenten kanssa olisi
syyta kayda alustavia keskusteluita jo KAJAK-koh-
teen selvitysvaiheessa, jolloin selvitettaisiin myos
potentiaalisten konsortion jasenten intressit esi-
merkiksi ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Kon-
sortion jasenten olisi hyva olla mahdollisuuksien
mukaan paikallisia toimijoita, jolloin paikallistunte-
mus voitaisiin hyddyntda projektin edetessa. Pai-
kallisuus vahentaisi myds kohdekayntien ja muun
liikkumisen aiheuttamia hiilidioksidipaastéja, joita
seurataan EU-rahoitteisissa hankkeissa.

KAJAK-hankkeessa tuotettavia kohteiden yleis-
suunnitelmia olisi syyta hydédyntaa konsortiota ra-
kennettaessa. Kunnostustoimenpiteet maaraavat,
minkalaisia ratkaisuja ja toteuttavia tahoja kannat-
taa konsortiota rakennettaessa ottaa huomioon.
Esimerkiksi jos kunnostustarpeen arvioinnissa on
kaynyt ilmi, ettd rikastushiekka-alueiden tai sivu-
kivikasojen peitekerrokset ovat liilan ohuita tai la-
paisevia, ja kunnostustoimenpiteeksi kunnostus-
suunnitelmassa todetaan, etta kerrospaksuutta on
kasvatettava ja vedenlapaisevyytta laskettava, tal-
I6in hankkeessa voitaisiin hydédyntda uusiomateri-
aaleja uuden tiivistyskerroksen rakentamisessa ja
vanha peittorakenne hyddynnetaan uuden kerrok-
sen kasvukerroksena.

Esimerkiksi kaivosten jatealueiden sulkemisra-
kenteiden rakentamista uusiomateriaaleilla pilo-
toiva LIFE-hanke voisi koostua koordinaattorista
(ELY-keskus) seka operatiivisesta urakoitsijasta
(paikallinen urakoitsija), joka suorittaa kentalla teh-
tavat rakennustydt. Naiden lisdksi esimerkiksi uu-
siomateriaalitoimittajan (materiaalin tuottaja) tai
useamman toimittajan mukaan ottaminen toisi sel-
keasti kiertotaloudenedistdmisen osaksi hanketta.
Talldin materiaalin toimittaja hydtyisi materiaalinsa
hyoddyntamismarkkinoiden kasvusta seka saisi re-
ferenssin, johon tukeutua jatkossa.

Toinen esimerkki uusiomateriaalien tehokkaasta
hyodyntamisesta olisi muutoin sama, mutta ura-



koitsijatahon lisdksi mukana olisi logistiikkayritys,
joka kehittaisi ja pilotoisi uudenlasia logistisia rat-
kaisumalleja. Ratkaisumalli voisi esimerkiksi olla
paluukuljetusten entistd tehokkaampaan hyddynta-
miseen johtavan automatiikkasovelluksen kehitta-
minen ja sen testaamista kaytannossa.

Kolmas esimerkki olisi konsortio, jossa on kunta
mukana. Tallaisen hankkeen tavoitteena voisi olla
alueen saattaminen hyotykayttéon uutta tarkoitus-
ta varten. Esimerkiksi virkistysalueen rakentaminen
ko. alueelle. Konsortion voisi talldin muodostaa
paikalin kunta, ELY-keskus, tutkimuslaitos (esim.
yliopisto, Syke tai GTK), materiaalintoimittaja/-t, ra-
kennusurakoitsija, suunnittelija (konsultti) ja/tai kul-
jetusliike. Talléin paarahoittajina voisi toimia kunta
jaltai ELY-keskus. Materiaalin toimittaja yrityskin
voisi osallistua rahoittamiseen, jos silla on intres-
seja siihen. Rakennusurakoitsijan rooli voi olla joko
alihankkija tai edunsaaja eli konsortion jasen. Mut-
ta molempia se ei voi olla. Nailla rooleilla in hieman
eroa. Alihankkijana urakoitsija voi laskuttaa teke-
mansa tydn normaalisti, josta rahoitusta saadaan
koko summaa vastaan. Konsortion jdsenena se
saa rahoitusta palkkakuluja vastaan, mutta hank-
keeseen voi sisallyttda laitekehitysta ja sen kuluja,
mikali uusi ratkaisu vaatii uudenlaisia laitteita.

4.4. Hakemuspohjan esittely

Hakemus on Euroopan komission laatima ja se
on kaikille hakijoille sama. Se miten hakemuksen
tayttdaa on hakijasta kiinni, joten samalla pohjalla
voidaan luoda monenlaisia konsepteja. Hakemuk-
sen leipateksti kirjoitetaan B osioon, jonka maksi-
misivumaara on 120 sivua. Hakemuspohjassa on
rajattu kirjasimenkoko seka sivunkoko rajauksin.

EU Grants: Application form

1.2 Specific project objectives

Nama kannattaa tarkistaa hakemuspohjan alussa
olevasti IMPORTANT NOTICE” laatikosta. Hake-
muspohjassa on valmiita otsikoita seka laatikoita
joihin hakija kirjoittaa tekstin. Naiden tekstilaatikoi-
den ylapuolella on kerrottu mita otsikon alle halu-
taan kirjoitettavan. Esimerkki tasta on nahtavissa
kuvassa 3. Hakemuspohjasta ei saa poistaa mi-
taan siina olevaa, esimerkiksi seliteteksteja ei saa
poistaa sivumaarassa pysymiseksi. (LIFE, 2022a)
Hakemusta kirjoitettaessa olisi syytd panostaa
ulkoasuun, loogisuuteen ja sisallon laatuun seka
helppolukuisuuteen. Jotta hakemuksen tavoitteet ja
niihin paasemiseksi suoritettavat toimintatavat tulisi
ymmarretyksi ja esitetyksi selkeasti, tulisi kielen ol-
la ymmarrettdvaa. Turhaa ammattijargonin kayttéa
seka ymparipyoreitd ilmaisuja tulisi valttaa. Arvos-
telijat eivat useimmiten tieda juurikaan alasta, jo-
hon hanke on raataloity, joten ymmarrettavyys seka
selkeina lukuarvoina esittdminen on eduksi. Turha
jaarittelu vahentaa arvostelijan mielenkiintoa hank-
keeseen ja voi heikentaa pisteitd. Suorat ja selkeat
seka maaratietoiset, mutta myos realistiset, tavoit-
teet ovat myOs hanketta toteutettaessa eduksi.

4.4.1. Tydpaketit

Hakemuksessa suunnitellut toimenpiteet jaetaan
tydpaketeiksi (work package), joista ensimmainen
"Project management and coordination” ja viimei-
nen "Sustainability, replication and exploitation of
project results” ovat pakollisia. Luonto ja biodiver-
siteetti LIFE-hankkeissa kahden edellisen lisaksi
taytyy olla mukana myds "Monitoring and evalua-
tion” tydpaketti. (LIFE, 2022a) Tydpaketit toimivat
eraanlaisena alajaotteluna hankkeessa. Tydpaket-
tien maara vaihtelee hankkeen monimutkaisuuden
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seka laajuuden mukaan. Hakija voi itse maarata
kuinka monta tyopakettia hakemukseen/hankkee-
seen sisaltyy. TyOpakettien maara on suotavaa pi-
tdd mahdollisuuksien mukaan pienena, jotta sai-
lytetddn hakemuksen selkeys. Tavanomaisesti
tydpaketteja on 4-5 kappaletta. Hankkeen aikana
suoritetut aktiviteetit tulisi rajata kunkin tyépake-
tin sisalle, silla jaottelua tydpaketteihin kaytetaan
myoéhemmin budjetoinnissa hyodyksi tydaika- ja
kustannusarvioita kohdennettaessa tietyille aktivi-
teeteille.

Ensimmainen tyopaketti "Project management
and coordination” siséltda yleensa palaverit, tapaa-
miset, hankkeen koordinoinnin ja monitoroinnin,
arvioinnin, taloudellisen seurannan seka hankkeen
edistyksen raportoinnin Euroopan komissiolle. En-
simmaiseen tyodpakettiin kootaan siis hankkeen
hallintaan liittyvat toimenpiteet ja raportointi tehta-
vat.

Toinen pakollinen tydpaketti "Sustainability, rep-
lication and exploitation of project results” sisaltaa
hankkeen aikana toteutettavat kestdvyyden seu-
rannan ja tiedonjaon toimenpiteet. Tahan tydpa-
kettiin sisaltyy myds hankkeen jalkeisten toimien
suunnittelu, eli kdytdnndssa “afterlife plan” suun-
nittelu ja jo hakuvaiheessa tulee esittda hankkeen
aikaiset ja sen jalkeen saadut laajemmat hyodyt.
Hankkeen aikana tehtavat toimenpiteet eivat saa
loppua tai menettad merkitystdan hankkeen paa-
tyttya, vaan esimerkiksi hankkeen aikana hyvaksi
todettua vaihtoehtoisilla materiaaleilla toteutettua
kaivoksen suojarakennetta markkinoidaan muis-
sakin kuin juuri hankkeen kohteessa kaytettavaksi.
Rakenteiden vieminen kaivannaisjatealueilta mui-
hinkin sovelluskohteisiin, kuten kaatopaikkojen sul-
kemiseen on suositeltavaa esittaa tassa vaiheessa.
Hankkeen tulosten skaalautuvuutta ja vaikuttavuut-
ta tarkastellaan hakuvaiheessa tehtdvan arvion
mukaan, mika on 3 tai 5 vuoden kuluttua hankkeen
paattymisestd hankkeen aikaansaamat vaikutuk-
set. Talldin tarkasteltava vaikutus voi esimerkiksi
olla uuden vahapaastoisen kunnostustekniikan ko-
keilu hankkeen aikana ja sen hankkeenjalkeisen
kayttéonoton positiivisia vaikutuksia arvioidaan.

KAJAK-hankkeen kohteessa tyopaketit voivat
olla esimerkiksi "WP2 paikallisten uusiomateriaali-
virtojen kartoitus”. Tassa tydpaketissa kartoitettai-
siin materiaalien laatu ja maarallinen saatavauus.
Uusiomateriaaleja muodostuu tasaisesti tai kausi-
luontoisesti, joten niiden saatavuus seka laatu voi
vaihdella materiaalien valilla. Myds ylijgdmamaiden

hyddyntdminen vaatii synergiaa ja aikataulujen yh-
tenaistamista, esimerkiksi infra-hankkeiden kans-
sa, joissa muodostuu massanvaihdonyhteydessa
suojarakentamiseen mahdollisesti soveltuvaa maa-
ainesta. Materiaaleja muodostuu huomattavasti hi-
taammin, kuin niitd voidaan hyédyntaa rakentami-
sessa, joten valivarastoinnin suunnittelu tai siihen
varautuminen on osa tata kartoitusta. Naiden pe-
rusteella luotaisiin logistinen malli, jolla materiaale-
ja kuljetettaisiin rakennuskohteelle. Mallin hahmo-
tuttua voitaisiin arvioida muiden materiaalien tarve,
jotta kohde valmistuisi tavoitellussa ajassa.

WP3 voisi olla rakentamisen toteutus-vaihe.
Tassa selvitettaisiin materiaalikohtaiset tydtavat
esimerkiksi tavoitetiiveyden saavuttamiseksi esi-
merkiksi koekentilla. Tdman jalkeen isomman ra-
kenteen toteuttamiseen olisi tiedossa tarvittavat
tydbmenetelmat.

WP4 voisi olla LCA (life cycle assessment) tar-
kastelu eli rakenteen elinkaaren ymparistépaasto-
jen tarkastelua ja vertailua muihin rakenneratkaisui-
hin. Tahan voisi viela liittdad LCC (life cycle costing)
laskennan eli elinkaarikustannusten laskennan. Ne
laskettaisiin kullekin rakenneratkaisuille ennakkoon
hankkeen alussa ja hankkeen lopussa niitd vertail-
taisiin toteutuneisiin rakenteisiin.

4.4.2. Tavoitteet ja raportointi

Jokaisen tydpaketin tuotteena on raportti, patentti
tai datapaketti. Naitd hakemuksessa kutsutaan de-
liverable. Ne ovat numeroitu tyOpaketin ja tydpake-
tin sisdisen jarjestyksen mukaan. Esimerkiksi D1.2
on ensimmaisen tydpaketin toinen tuotos “"puoliva-
lin edistymisraportti”. Hakija saa itse maarata mita
ne ovat ja kuinka paljon niitd on. Maaraan vaikuttaa
my0s tyopakettien maara. Maara kannattaa pitaa
maltillisena, jotta valtettaisiin toistoa ja jokaisella
hankkeen tuotoksella olisi tarkoitus ja tehtava. Hy-
vaksi havaittu maara deliverable:lle on 10-15.
Hankkeen etenemista seurataan asetetuilla ta-
voitteilla eli erdanlaisilla virstanpylvailla (milesto-
ne). Tama on jokin hankkeen aikana tavoiteltava
saavutus, jonka saavuttamiselle hakemuksessa
asetettu tavoite kuukauden tarkkuudella. Naiden
saavutusten maara kannattaa pitaa jarkevana, noin
10-12, jotta ne palvelisivat hankkeen etenemista.
Saavutukset tulee valita niin, etta ne ovat selkeita
ja kertovat hankkeen etenemisesta. Saavutus voi
olla esimerkiksi ensimmaisen ohjausryhman pala-



verin pito tai puolivalin edistymisraportin [&hettami-
nen.

4.4.3. Hakemuksen arviointikriteerit

LIFE-rahoitushaussa kaikki Euroopan unionin alu-
een hakemukset kilpailevat keskenaan, joten hake-
musjoukkoa karsitaan ja ne jarjestetaan pisteytyk-
selld. Jotta hakemus etenisi pisteytyksen jalkeen
tarkempaan kasittelyyn, on sen saatava vahintaan
55 pistettd. Hakemukset pisteytetdan neljan kate-
gorian mukaan, jotka ovat hankkeen merkitsevyys,
vaikuttavuus, laatu ja resurssit eli hankkeen osa-
puolten tietotaito seka hankkeen tarjpama rahan-

Award criteria

Relevance
Impact
Quality

Resources

Overall weighted (pass) score (without bonus)

Bonus 1
Bonus 2
Bonus 3
Bonus 4
Bonus 5

Overall weighted (pass) scores (with bonus)

vastine. Arvostelu kriteerit ovat esitelty julkaistussa
haussa. Naista tarkein on vaikuttavuus, silla sita
painotetaan arvostelussa ylimaaraisella 1,5 kertoi-
mella. Naista neljasta kategoriasta on saatavilla 20
pistettéd (30 vaikutuksista painotuksen jalkeen) eli
yhteensa 90 pistetta. Jokaisesta kategoriasta tay-
tyy saada vahintadan 10 pistetta, jotta hakemus ete-
nee jatko kasittelyyn. Naiden lisaksi voi hausta riip-
puen olla, viela saatavilla 10 bonuspistetta viidesta
arvosteltavasta kriteeristd. Nama viisi bonuspiste
kohtaa arvostellaan hyvaksytty-hylatty -menetel-
malla eli yhta pistetta ei voi saada. Tavanomaista
SAP-hakemusta arvosteltaessa pisteitd on siis yh-
teensa 100 jaettavana. Pisteiden jakautuminen on
nahtavilla kuvassa 4.

Minimum Maximum  Weighting

pass score score
10 20 1
10 20 1.5
10 20 1
10 20 1
55 90 N/A
N/A 2 1
N/A 2 1
N/A 2 1
N/A 2 1
N/A 2 1
55 100 N/A

Kuva 4 LIFE-2022-SAP-hakemusten pisteytyksen jakauma. (L/IFE, 2022b)

Merkittavyys

Hankkeen merkittavyytta arvostellaan sen mukaan,
kuinka paljon se vaikuttaa LIFE-ohjelman tavoittei-
siin. Tassa kategoriassa arvostellaan myos sita,
kuinka hyvin hakemus on linjassa haun kanssa,
ja mitkd ovat sen spesifioidut prioriteetit. Samalla
my0s arvioidaan hakemuksen jarkevyytta konsep-

tien ja menetelmien suhteen sekd hankkeen tarjoa-
maa yhteisty6ta ja tukea muille tahoille ja sidosryh-
mille, esimerkiksi yhteisten linjausten tekemisessa
ymparisto- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.
LIFE-ohjelman ympéristdtavoitteiden toteu-
tuminen hankkeen kautta edesauttaa hankkeen
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merkittdvyyttd. Esimerkiksi vihred siirtyma seka
hiilipdasttjen vahentaminen tai jopa hankkeen hiili-
negatiivisuus, edesauttaa Euroopan unionin paas-
totavoitteita. Viittaaminen hiilineutraali Suomi 2035
tavoitteeseen sitoo hakemuksen hankkeen yhtei-
sen paamaran saavuttamisen. Hakemusta laadit-
taessa merkittavyyttd voi lisata viittaamalla muihin
EU-projekteihin esimerkiksi aikaisemmin loppu-
neen projektin tulosten hyédyntamiseksi ja skaa-
laamiseksi. Hankkeessa pitda kuitenkin olla jotain
uutta ja omaa eli ei voi tukeutua taysin vanhoihin
hankkeisiin. Haussa esitettyihin hankekohteisiin ja
tavoitteisiin tukeutuminen edistdd hankkeen mer-
kittavyytta, esimerkiksi vuoden 2022 LIFE-Envi-
ronment haussa kiertotalouden osiossa sanotaan
suoraan, ettd hankkeet, jotka minimoivat tai pois-
tavat ymparistovaikutuksia ilman, ettd ymparisto-
vaikutukset siirtyvat muualle, annetaan prioriteetti
hakuvaiheessa. KAJAK-kohteiden kohdalla tdhan
voisi tukeutua esittdmalld hoitamattoman kaivan-
naisjatealueen aiheuttaman ymparistokuormituk-
sen ja vertaamalla, sitd oletettuun kuormitukseen
hoitamisen jalkeen. Siihen voi vield lisata kaytet-
tyjen uusiomateriaalien vahentama neitseellisten
materiaalien kulutus.

Vaikuttavuus

Vaikuttavuuden arviointi perustuu projektin aikana
ja sen jalkeen tavoiteltujen vaikutusten kunnianhi-
moisuuteen, mutta myos jarkevyyteen. Hanke ei
saa aiheuttaa huomattavaa harmia muiden LIFE-
ohjelman tavoitteiden osalta. Tassa kategoriassa
arvioidaan projektin tulosten kestavyys projektin jal-
keen. Tdman kategorian sisalla arvostellaan erityi-
sesti projektin tulosten toteutumiseen kehitettyjen
mittareiden laadukkuutta eli sita etta niilla mitataan
oikeita asioita oikeilla luvuilla. Projektin tulosten po-
tentiaalisuutta tulla toistetuksi uusilla sektoreilla tai
alueilla, seka tulosten skaalautumista julkisen- tai
yksityisen toimijan kautta aikaansaaden kannatta-
vaa liiketoimintaa.

Vaikuttavuuden osoittamiseksi hakemuksessa
tulee esittda maarallisia lukuja ja ne pitda perus-
tella selkeasti. Tallainen luku voi olla esimerkiksi
hankkeen aikana ja sen ansiosta saastetyt neit-
seelliset luonnonvarat esimerkiksi sen vuoksi, et-
tad hankkeessa aiotaan kayttaa uusiomateriaaleja.
Saastetyt luonnonvarat voivat olla perusteltu esi-
merkiksi kayttden KAJAK-hankkeen aikana tuote-
tussa kohdekohtaisessa kunnostussuunnitelmassa

esiteltyja rakenneratkaisuja ja ndiden materiaalien
korvaamisella soveltuvilla uusiomateriaalilla. Vaiku-
tusten skaalautuvuutta tulevaisuudessa voi laskea
esimerkiksi esittamalla tilastoja KAJAK-hankkeen
aikana kartoitettujen kohteiden yhteenlasketuista
pinta-aloista ja aikataulutuksesta, jolla niita aletaan
kasittelemaan eli kuinka suuri potentiaali pelkas-
tdan Suomessa on hankkeen aikaisten vaikutusten
skaalaamiselle. Myds koko Euroopan laajuuteen
skaalaaminen on eduksi. Vaikutuksia arvioitaessa
taytyy kuitenkin olla realistinen, jottei hankkeesta
tule epauskottava.

Laatu

Hakemuksen laatu kategoriassa arvostellaan hake-
muksen tydsuunnitelman selkeytta, merkittavyytta
ja toteutumiskelpoisuutta. Kategoriaan arvostelta-
vien asioiden joukkoon kuuluu myés sidosryhmien
tunnistaminen ja niiden liikkeelle saamiseksi teh-
tavat toimet. Laatua arvioitaessa painotetaan seu-
rannan ja vaikutusten raportoinnin suunnitelmien
laadukkuutta, sekd kommunikaatio- ja jalkauttamis-
suunnitelmien laatua ja asianmukaisuutta kullekin
kohderyhmalle. Toimenpidepaikan maantieteellisen
sijainnin tarkoituksenmukaisuus on myds yksi ar-
vosteltavista asioista.

Hakemusta laadittaessa selkeys on tarkeadssa
roolissa. Selked hyvin jasennelty ja kaikkiin haku-
pohjassa esitettyihin kysymyksiin vastaava hake-
mus on helppo arvostella. Kohderyhmien huomioi-
minen hankkeen tiedon levittdmisessa voi erotella
hyvan hankkeen muista, silla useaa tiedonjakoka-
navaa kayttamalla saavutetaan parempi kattavuus.
Sosiaalisenmedian alustoilla saavutetaan laaja-
alaisia kohdeyleiséja ja seminaareilla tavoitetaan
osaajia ja aihealueeseen sidoksissa olevia asian-
tuntijoita. Oppilaitoksien kanssa yhteistyé mahdol-
listaa tulevaisuuden osaajien ideologiaan vaikutta-
misen. Yhteistyd voi olla kdytdnndssa esimerkiksi
hankkeen aihealueen ja ratkaisumallien tarjoamis-
ta kurssiesimerkiksi yliopistolle, jolloin molemmat
osapuolet hydtyvat. Koulutuslaitos saa konkretiaa
kurssille ja hankkeen tieto levida eteenpain.

KAJAK-kohteiden sijaintiin ei pysty vaikutta-
maan, mutta niiden erinomaisuutta pilottikokeilu-
paikkoina on syyta korostaa, esimerkiksi, etta pi-
lotointi ja seuranta kyetdan tekemaan hallitusti
alueiden syrjaisyyden ansiosta, jolloin ei aiheuteta
ylimaaraista hairiéta tai vaaraa ihmisille. Alueen va-
linnan hyodyllisyyttd voidaan korostaa myoés silla,



ettd toiminnan ansiosta vahennetaan merkittavasti
ymparistdkuormitusta jo pilotoinnin aikana, koska
pilottikokeilut tehdaan suoraan oikeilla aluilla. Nain
saadaan toimenpidepaikan maantieteellinen tar-
koituksenmukaisuus otettua huomioon hakemusta
laadittaessa.

Resurssit

Resurssi kategoriassa arvostellaan konsortion
koostumusta sen taito-, osaamis- ja vastuualueiden
osalta. Eli onko konsortiossa tarvittava osaaminen
projektin 1&piviemiseksi ja onko vastuualueet jaet-
tu jarkevasti. Myos projektin hallintajarjestelmaan
kiinnitetddn huomiota. Tassa kategoriassa arvos-
tellaan hankkeen budjetti ja resurssit seka naiden
yhtenaisyys tydsuunnitelman kanssa. Budjetin 1a-
pindkyvyys on myo0s yksi arvosteltavista asioista
eli kaikki budjetoidut kulut ovat tarkasti selitettyna.
Hakemuksen arvostelijat ja kasittelijat myds ar-
vioivat taman kategorian alla hakkeen tarjoamaa
vastinetta rahalle eli hankkeen kustannukset tay-
tyy olla jarkevat ja linjassa tavoiteltavien hyotyjen
kanssa. Tahan katekoriaan kuuluu myds projektin
aikana tehtyjen vihreiden valintojen seuraaminen
tunnettujen ja yleisesti kaytdssa olevien ymparisto-
jalanjalkien kautta, kuten esimerkiksi PEF, OEF tai
PEFCRs/OEFSRs. Jalanjalkien lisdksi myos ympa-
ristdjarjestelman kayttd katsotaan eduksi.

Hankkeen resursseja arvosteltaessa hankkeen
osapuolten osaamisalueiden selked esittely on
eduksi. Osapuolten aikaisemmat hanketta vastaa-
vat projektit voivat esimerkiksi olla lyhyesti esitelty-
na. Arvostelija arvostelee osapuolten mahdollisuut-
ta toteuttaa hanke ilman konsortion ulkopuolista
apua, mutta my0s sita, ettd hankkeessa ei ole tur-
hia tai ylimaaraisid osapuolia mukana eli kaikilla
osapuolilla on oma tehtavansa.

Hankkeen budjetin tulee olla selkea seka hyvin
selitetty. Budjetissa taytyy esittda tarkasti mista
jokainen budjetoitu kulu koostuu. Esimerkiksi jos
budjetin muut kulut-osioon on merkitty 2000€ kuu-
luvaksi tydpakettiin 1, niin tdma kulu taytyy eritel-
I& koskemaan esimerkiksi kahta seminaarikayntia,
johon osallistuu kaksi henkil6a, joten kulu koostuu
2x2x500€. Nama seminaarit on jo esitetty tydpake-
tin testissa tiedonlevittdmiseen kaytettavina tapah-
tumina, joten myds naihin tapahtumiin osallistumi-
sesta muodostuvat kulut on budjetoitava. Budjetti
on syyta tehda huolella, vaikka avustusta ei mak-
seta budjettia vastaan vaan toteutuneiden kulujen

mukaan. Kuluja vastaan saa rahoitusta maksimis-
san maksimissaan hakuvaiheessa ilmoitetun ko-
konaisbudjettiin asti. Hyvin laadittu budjetti takaa
myds budjetissa pysymisen hankkeen edetessa.

4.5. Hakemuksen avainsuo-
riutumisindikaattorit

LIFE-hakemuksen C-osan avainsuoriutumisindi-
kaattorit KPI (Key performance indicator) taytetaan
hakemusportaalissa erilliseen valmiiseen lomake-
pohjaan. KPI:t ovat kylld/ei kysymyksia, numeeri-
sia arvoja seka itsemaaritettyja numeerisia arvoja.
Numeeriset arvot esitetdan kolmena ajankohtana:
projektin alussa, projektin paatyttya ja 3-5 vuotta
projektin paattymisen jalkeen. Niiden avulla seura-
taan hankkeen toteutumista, mutta myos asetetaan
tavoitteita sekd arvioidaan vaikutusten skaalautu-
vuutta tulevaisuudessa. Niitd hyédynnetdan myds
hakemuksen arvioinnissa, hankkeen vaikuttavuutta
ja realistisuutta silmalla pitden. Hakemuksen C-osa
vaihtelee hieman haun mukaan. KPI voi esimerkik-
si olla kysymys "Onko hanke innovatiivinen kylla/
ei?” tai projektin hiilidioksidipaastévahenema luku-
na. Joka esimerkiksi saavutetaan, kun kaytetaan
uusiomateriaaleja tavanomaisten materiaalien si-
jaan. KPl-indikaattori pitaa selittda joko laskennalla
tai muuten esittdmalla realistinen arvio, miten ky-
seiseen arvoon pyritdan paasemaan hankkeen ai-
kana.

4.6. Hyvaksyttavat kustan-
nukset

Life-hankkeessa rahoitusta maksetaan hyvaksytta-
via toteutuneita kulua vastaan, josta on esittaa tosi-
te eli esimerkiksi laskun tehdysta tydsta tai tydaika-
seurannan mukaan. Hyvaksyttavat kulut jakautuvat
neljaan paakategoriaan. Nama ovat: tydvoimakus-
tannukset, alihankintakustannukset, hankintakus-
tannukset ja muut hyvaksyttavat kustannukset.
Ty6voimakustannuksien osalta hyvaksyttavaksi
kustannuksiksi luokitellaan ty6nantajalle koituvat
tyéntekijan bruttopalkka kustannukset ja muut lain
mukaiset pakolliset kustannukset. limoitetut tydvoi-
man palkkakustannukset taytyy vastata alan yleista
palkkatasoa, eli ei ali- tai ylipalkkausta.
Alihankintana toteutettavat toimenpiteet ovat
hyvaksyttavia kustannuksia, kunhan ne ovat valt-
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tamattdmia hankkeen toteutumisen kannalta. Ali-
hankintakustannukseksi maaritelldan alihankkijan
laskuttaman kokonaislaskun mukaan, joten kustan-
nukseksi kelpuutetaan kaikki tyévoimakuluista lai-
te- ja kayttdvoimakuluihin. Alihankintakustannuksia
hankkeella saa olla korkeintaan 30 % kokonaisbud-
jetista. Alihankinta taytyy toteuttaa siten etta rahal-
le saa mahdollisimman paljon vastinetta. Tama tar-
koittaa kaytannossa joko kilpailutusta ja/tai valitun
toimijan on tuotava jotain erityisosaamista, jota ei
multa ole saatavilla, jolla voidaan perustella toimi-
jan valintaa verrattaessa muihin.

Hankintakustannukset kattavat matkustus, laite-
hankinta, palvelut ja maa-ala ostokset. Nama kus-
tannukset ovat perusteltava selkeasti, mista kulu
muodostuu ja miksi se on tarked hankkeen kannal-
ta. Esimerkiksi tybkoneen vuokraus-/leasing-kulut
ovat hyvaksyttavia hankintakuluja. Hankintakulun
voi perustella talldéin esimerkiksi silla, ettd hank-
keen toimenpiteisiin tarvittavan kaivinkoneen vuok-
raus on huomattavasti kustannustehokkaampaa
kuin hankkia tarvittava kaivinkone omaksi hanketta
varten. Hankintakuluihin voi budjetoida myds laite-
hankintoja laitteen kokonaisahintana, jos laitteen
kayttéa jatketaan samaan tarkoitukseen 5 vuotta
hankkeen paattymisen jalkeen. Tallainen voi esi-
merkiksi olla jatkuvatoiminen seurantasensori.
Myds laitepoistojen budjetointi on mahdollista. Pal-
veluilla tassa tarkoitetaan esimerkiksi kdantdpalve-
luita ja seminaarin mainoskuluja.

Muut hyvaksyttavat kulut pitdvat sisalldan muita
hankalasti maariteltavia ja/tai pienia kuluja. Tama
lasketaan yleisesti flatrate perusteisesti eli prosent-
tiosuutena hankkeeseen edelld mainittujen hyvak-
syttavien kustannusten mukaan. Tavallisin flatrate
on 7 %. Naita kuluja ovat esimerkiksi projektia var-
ten hankittu puhelin, nettiliittyma tai toimistotarvik-
keet.

4.7. Grant agreement

Ennen hankkeen hyvaksymista tavanomaisesti tu-
lee komissiolta tarkentavia kysymyksia, mikali han-
ke on herattanyt huomion ja on mahdollisesti Iahel-
I& hyvaksymistd. Hankkeen tullessa hyvaksytyksi,
laaditaan paasopimus eli Grant agreement yhteis-
tydssa EU project officer:n kanssa. Tassa vaihees-
sa kaydaan tarvittaessa keskusteluita muutoksista,
tarkennuksia ja puutekorjauksia, joita hakemukses-
sa on havaittu. Grant agreementissa maaritellaan

lopulliset reunaehdot hankkeelle, jotka koskevat
erityisesti tuotettavaa sisaltdéa, raportointia EU:n
suuntaan sekad maksukaytantéja. Sopimuksessa
lyddaan lukkoon hankkeen alkamispaivdmaara,
joka on yleensa sopimuksen allekirjoittamispai-
va seka projektin kesto, joka voi olla 2—10 vuotta.
Hankkeen aikana lisdaikaa voi hakea muutoskir-
jeellda (amendment), jossa esitetdan perustelut li-
saajan anomiselle. Hankkeen maksimikesto on
kuitenkin 10 vuotta, jota ei voi ylittda. Muutosta voi
myds hakea esimerkiksi grant agreementissa sovit-
tuihin projektin tuotoksiin, kuten jos kohde vaihtuu
tai jokin raportti on vuosien kuluessa menettanyt
merkityksensa. Muutos voi olla myds kumppanin
vaihtuminen tai kumppanin nimen vaihtuminen.
Tulee kuitenkin huomioida, etta rahoitushakemus
kannattaa valmistella mahdollisimman hyvin, jotta
se on toteutettavissa realistisesti ilman viivastyksia
tai muutostarpeita. Muutoshakemusten kasittely on
hidasta ja on mahdollista, ettd muutosta ei hyvak-
syta.



5. Horizon

Horizon rahoittaa tutkimustoimintaa ja innovaati-
oita, jotka tukevat vihreda siirtymaa EU:n alueel-
la. Horizon-ohjelman meneillddn oleva kausi on
2021-2027. Ohjelman alla julkaistaan useita haku-
ja ymparivuoden. Haut julkaistaan saman funding
and tenders-portaalin kautta. Haut ovat raataloity
hyvin spesifisia kohteita ja aihealueita varten, jotka
ovat Euroopan komission mielesta tarkeita. Haku
voi koskea esimerkiksi muuntajayksikdon hyotyte-
hon parantamista tai vetyenergiaan siirtymista.

Horizon-hakemus vaatii kansainvalisen yhteis-
tydkonsortion luomista, eli hankkeessa taytyy olla
useamman EU-jasenvaltion alueella tapahtuvia toi-
menpiteitd. Naita voivat esimerkiksi olla yhteistyo
tutkimustoimintana eri maiden yliopistossa ja sita
seuraava kenttdkokeilu useassa maassa. Horizon
hankkeiden rahoitusaste riippuu hankkeenluon-
teesta seka konsortion tahoista, ja se vaihtelee 50-
100 % valilla. Taysin tutkimuspainotteiset hankkeet,
joiden tuottama tieto on kaikkien kaytettavana, saa-
vat yleisesti tdyden rahoituksen. Kaupallisuuteen
tahtadavat hankkeet saavat puolestaan vahemman
rahoitusta.
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6. Innovation fund

Innovaatiorahasto Innovation fund on suunnattu
innovaatioiden rahoittamiseen, jotka tukevat Parii-
sin sopimuksen tavoitteiden saavuttamista. Pariisin
sopimuksen tavoitteena on kasvihuonepaastojen
kaantaminen laskuun. Innovaatiorahoituksessa on
projektin onnistumiselle asetettu vahintdan 75 %
saavuttaminen tavoitellusta paastévahenemasta.
Mikali tata paastovahennysta ei saavuteta, peri-
tdan osa rahoituksesta takaisin. Takaisinperittava
osuus riippuu hankkeessa saavutetuista paastéva-
henemista. Mikali komissio nakee, ettd hankkeessa
ei olekaan yritetty pienentda kasvihuonepaastgja,
voi se peria koko rahoitusosuuden takaisin. Tama
on kuitenkin harvinaista, koska hakuvaiheen lapi
paasseilld hakemuksilla on ollut oltava hyva suun-
nitelma paastévahennysten saavuttamiseksi.
Hanke vaatii konsortion muodostamisen. Haut
julkaistaan saman portaalin kautta kuin LIFE-hank-
keessa. Aikaa hakemuksen jattamiselle haun jul-
kaisusta on yleensa noin 5 kk, ja hakuja julkaistaan
yleensd kevaallad seka syksylla. Hankkeen rahoi-
tusaste on 60 % kokonaisbudjetista.
Innovaatiorahastosta haettavaksi projektik-
si voisi soveltua jonkin uuden vahahiilisen sulke-
misrakenne-innovaation toimivuuden testaaminen
kaytanndssa. Taman rakenteen aiheuttamia hiili-
dioksidipaastoja verrattaisiin yleisesti kaytettaviin
rakenneratkaisuihin, jolloin voitaisiin esittdd paas-
tdalenema, joka saavutetaan kaytettdessa uutta
rakenneratkaisua. Toinen vaihtoehtoinen paastdja
alentava mahdollisuus voisi olla hiiltd sitovan ra-
kenneratkaisu-innovaation hyédyntadminen.

6.1. Eroavaisuudet LIFE-ha-
kuun

Innovaatiorahoitushaku on muodoltaan hieman
erilainen kuin LIFE-hankehakemus. Esimerkiksi
hankkeen budjetti on ly6tava lukkoon viimeistaan
4 vuotta projektin alkamisen jalkeen. Tata edeltaa
projektin valmisteluvaihe. Valmisteluvaihe pitda si-
sallaan esimerkiksi materiaalitestausta ja pilottites-
tien valmistelua. Tahan projektinvalmisteluvaihee-
seen on mahdollista kayttdd maksimissaan 40 %
koko hankkeen budjetista. Mahdollinen takaisin-
perintd, mikali paastovahennyksiin ei paasta, ei

koske valmisteluvaiheeseen kaytettya rahoitusta.
Valmisteluvaiheessa on mahdollista viela muokata
hankkeen tavoitteita ja tyOpaketteja. Ensimmainen
tydpaketti sisaltdd suunnitteluvaiheen ja budjetin
lukkoon lyémisen. Loput hankkeen tydpaketit laa-
ditaan vuosikohtaisiksi ja niihin siséllytetdan jokin
tavoite, jonka saavuttaminen on kytketty rahoituk-
seen eli rahoitusta saa seuraavana vuonna vasta
kun edellisen vuoden tavoite on saavutettu. Yli-
maaraiset tyopaketit ovat myds mahdollisia, mikali
ne ovat projektin etenemisen loogisuudenkannalta
tarpeellisia.

Kun valmisteluvaihe on lopetettu ja budjetti on
ly6ty lukkoon, hankkeen tavoitteisiin ei voi enaa teh-
da muutoksia. Rahoituksen jatkuminen vuosittain
on kiinni saavutettavista tavoitteista (milestones),
joten ne taytyy suunnitella realistisesti. Rahoitus-
ta haetaan vuosittain tehtavan raportoinnin kautta,
jossa maaritellddn seuraavan vuoden rahoituksen
tarve. Rahoitus voi siis vaihdella kunakin vuonna
tehtavien toimenpiteiden mukaan. Paasaantdises-
ti se kuitenkin on ainakin 10 % kokonaisbudijetista
vuosittain.

Rahoitus on kertakorvausmallinen (lump sum).
Rahoitusta haetaan ja saadaan budjettia vastaan
kertasumma jokaisen vuoden mukaan. Hankkeen
lopussa tarkastetaan vastaako yhteenlaskettu ko-
konaisrahoitus valmisteluvaiheessa lukkoon lyotya
budjettia. Mikali rahoitusta on mydnnetty vuosien-
varrella enemman kuin alkuperaisessa budjetissa
maariteltyna, peritdan erotus takaisin.

Hankkeen valmisteluvaiheesta pois siirtymisen
jalkeen on vuosittain toimitettava kasvihuonekaa-
supaastoraportti. Viimeinen raportti taytyy olla ver-
taisarvioitu ja hyvaksytty. Taman paastéraportin
mukaan maaritetdan, onko hankkeen paastovahe-
nematavoitteet saavutettu.



/. Just transition mechanism

Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto eli Just tran-
sition fund (JTM) on perustettu, jottei mikaan alue
jaisi jalkeen EU:n vihrean siirtyman tavoitteista.
Rahoitus on tarkoitettu taantuneilla tai taantumi-
sen vaarassa olevilla alueilla suoritettaviin ilmas-
to- ja luontotavoitteisiin padsemiseksi suoritettavia
toimia varten. Rahoitus jakautuu kolmeen pilariin,
jotka ovat Just Transition Fund (JTF), Invest EU de-
dicated Just Transition Scheme (TJTPs) ja Public
sector loan facility (PSLF) with the EIB. (Euroopan
komissio, b2022) PSFL:n haku on nyt kdynnissa ja
nykyinen haku on avoinna vuoteen 2025 asti.

JTM-rahoituksen haku I6ytyy funding and ten-
ders portaalista, jonne my6ds hakemus jatetaan.
Silla oma hakemuslomake, joka muistuttaa paapiir-
teittéin Lifen hakemuslomaketta. Lisaksi portaalista
I6ytyy muitakin haussa pakollisiksi maaritettyja liit-
teeksi lisattavia lomakkeita, kuten esimerkiksi yk-
sinkertaistettu liiketoimintasuunnitelma (simplified
business plan).

JTM-rahoitus on todella laaja-alainen ja sen
avulla rahoitetaan useita kestavia toimenpiteita.
KAJAK-hankkeen kannalta potentiaalisin kohde on
maan ja ekosysteemin palautus ja puhdistus, joka
ottaa huomioon "saastuttaja maksaa” periaatteen
(land and ecosystem restoration and decontamina-
tion, taking into account the "polluter pays” princip-
le). Nain ollen JTM-rahoitus voisi soveltua kohteille,
joissa vastuutaho on tiedossa, mutta rahoitus on
riittdmatén. Hankkeen taytyy olla EU:n ilmastota-
voitteiden mukainen eli edesauttaa EU:n 2030 il-
masto ja energia tavoitteita ja ilmastoneutraalius
2050 tavoitetta. Nain ollen hankkeessa taytyy va-
hentaa kasvihuonekaasupaastoja ja tahdata ilmas-
toneutraaliuteen. Jotta rahoitus olisi mahdollinen.
Sopiva projektiaihio olisi siis samantapainen kuin
EU-LIFE:n ilmastohaussa kappaleessa 4.2.3.

71.
kuun

Eroavaisuudet LIFE-ha-

Haku sisaltdéd kymmenen katkaisupaivaa (cut-
off date), jotka sijoittuvat aikavalille 19.10.2022—
11.9.2025. Kuhunkin katkaisupdivdan mennessa
jatetyt rahoitushakemukset arvostellaan ja ne ete-
nevat katkaisupaivan aikataulun mukaan. Kaytan-

nossa tdma tarkoittaa sitd, rahoitushakemuksen voi
jattda milloin tahansa tuona aikavalina ja hakemus
arvostellaan seuraavan katkaisun jalkeen.

JTM-hankkeet ovat budjetiltaan tavanomaisesti
isoja n. 25 milj.€ hankkeita. Tasta tavanomaises-
ti puolet n. 12,5 milj.€ on lainaa, joka haetaan ha-
kemuksen yhteydessa EIB:Itd (European Invest-
ment Bank). Nain ollen hankkeella taytyy olla jokin
suunnitelma lainan takaisinmaksusta. Vahemman
kehittyneillad alueilla rahoitusosuus on 25% ja ke-
hittyneemmilla 15 %. Article108(2) CPR saaddksen
2021/1060 artikkelin 108(2) mukaan vahemman
kehittynyt alue on GDP asukasta kohti on vahem-
man kuin 75% keskiarvoisesta GDP:sta asukasta
kohti EU-27 alueella. Nain ollen rahoitusaste on
yhteensa 75 % (25 % rahoitusta + 50 % lainaa) va-
hemman kehittyneilla aluilla. Euroopan komission
esittdmat vahemman kehittyneet alueet Suomessa
on nahtavissa kuvassa 5, jossa myds nakyy kay-
tosta poistetut ja hylatyt kaivannaisjatealueet. Mak-
su tapahtuu kertamaksuna koordinoitsijalle (lump
sum). Ensimmaisen 4 vuoden kokonaisbudijetti ra-
hoitusosuudelle on 1459,5milj.€, josta Suomelle
on korvamerkitty 35,33 milj.€.
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Kuva 5 Euroopan komission JTF rahoituksen
kohteiksi esittdmien alueiden vertailua
KAJAK-kohteiden sijainteihin (sijainnit ovat
likimaaraiset).
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8. ERDF/EAKR

European Regional Development Fund ERDF on
Suomessa Euroopan aluekehitysrahasto EAKR.
Meneilldan oleva kausi on 2021-2027. Rahoitusta
haetaan EURA 2021 portaalin kautta, jossa julkais-
taan hankehakuilmoituksia. Rahoitushaku on maa-
kuntakohtaista. Hankeilmoitusten laadinta ja ha-
kemusten lapikaynti on paikallisen maakuntaliiton
tai ELY-keskuksen vastuulla. Tama voi aiheuttaa
eturistiriitoja, mikali rahoituksen hakijana on toinen
ELY-keskus.

EAKR-rahoitus on suunnattu EU:n vihrean siir-
tyman tavoitteiden saavuttamiseen. Rahoitusaste
riippuu hankkeen luonteesta. Rahoitusaste maa-
raytyy hakuilmoituksessa maariteltyjen kriteeri-
en mukaan ja se on prosenttiosuus todennetuista
kustannuksista. Hakijan on itse rahoitettava loppu-
osuus. EAKR-rahoitteiset hankkeet ovat budjetil-
taan paasaantoisesti alle 200 000 € kokoisia, mutta
voivat olla tdtd huomattavasti pienempiakin.

EAKR-rahoitus voisi soveltua innovatiivisen pk-
yrityksen toimittaman jatkuvatoimisen seuranta-
menetelman tai online-jarjestelman kokeilemiseen
kaytanndssa. Jatkuvatoimisen online- seurannan
ansiosta vahennettaisiin ndytteenottokayntien tar-
vetta ja nain hiilipaastdja. Paikallisen pk-yrityksen
tuotteiden hyddyntaminen katsotaan hyodyntavan
paikallista taloutta, parantamalla yritysten kasvua
ja kilpailukykya. Paikallisen oppi- ja tutkimuslaitok-
sen sitominen mukaan katsotaan myds yleensa
eduksi.

Lapin liiton uusi Lappi-sopimus 2022—-2025 pi-
taa sisalldan kaivostoiminnan mahdollistamiseen
ja parantamiseen tahtaavia toimia olemassa ole-
ville ja tuleville kaivoksille. Sopimuksen ymparis-
toselostuksessa ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi
ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi teh-
taviksi toimiksi, tarkeiden elinymparistdjen kun-
nostamisen, vesistdjen hyva tilan turvaamisen ja
luontopohjaisten ratkaisujen kayttdénotto ja kierto-
talouden edistdminen. Naihin asioihin tukeutumien
haettaessa liittda hankkeen osaksi liiton agendaa.
Lapin liiton EAKR-rahoitushaussa tuetaan: Tutki-
mus- ja innovointivalmiuksien ja kehittyneiden tek-
nologioiden kayttéonoton parantamista. Hakija voi
olla kunta, yritys tai oppilaitos. Tall6in seurantatoi-
minnan rahoittaminen esimerkiksi seurantalaittei-
den keitys ja tutkimustoimintana on mahdollista,
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kunhan hakijana on jokin muu taho kuin ELY-kes-
kus. Rahoitusmalli on flatrate ja rahoitusaste on
40 %.



9. Esimerkkeja mahdollisista hankkeista

Hankeideaa voidaan kehittdd mm. seuraavista ai-
hekokonaisuuksista. Usein hankkeissa yhdistyy
useita riskinhallintatoimenpiteitd, mutta hankeha-
kemusta laadittaessa on syyta painottaa enemman
uusimpia ja innovatiivisimpia ratkaisuita, muiden ol-
lessa pienemmassa roolissa.

9.1. Pintapeitto- ja pintaeris-
terakennemateriaalit

Kaivannaisjatealueiden pintapeitto- ja pintaeriste-
rakenteet vaativat massiivisia maaria rakennus-
materiaaleja. Peitto- ja eristerakenteet ovat ta-
vanomaisestit tehty kayttaen paikallista moreenia.
KAJAK-hankkeeseen kuuluvat kohteet voivat vaa-
tia toimenpiteitd puutteellisen tai epaonnistuneen
peittorakenteen takia. Osassa KAJAK-kohteista
peittorakenne voi olla kokonaan tekemattd. EU-ra-
hoitteiset kunnostushankkeet voivat olla pilottiluon-
toisia kokeiluita, joissa tavanomaisten materiaalien
sijaan hyodynnetdan esimerkiksi teollisuuden ja
energiantuotannon jate ja sivutuotteita, stabiloituja
ylijddmasavia ja/tai stabiloituja ruoppaussediment-
teja.

Pintapeittokerroksen muuntaminen hiilinieluksi
palvelisi alueen imagon parantamista ja silla sai-
si rahoitushankesuunnitelmaan lisda sisaltéa. Esi-
merkiksi paju on nyt herattanyt kiinnostusta nopea-
kasvuisuutensa ja hiilensitomiskykynsa ansiosta.
Pajusta valmistettu biohiili sitoo hiiltd maaperaan
sijoitettuna. Paju vaatii kuitenkin kosteat olosuh-
teet, joten se ei sovellu jokaiseen kohteeseen,
mutta voisi olla potentiaalinen lisdarvontuoja hank-
keelle ja kohteelle. Hankkeessa voitaisiin kokeilla
erilaisten kasvualustojen vaikutusta pajunkasvulle
seka eri pajulajikkeita. Myds eri lannoitevaihtoehto-
jen vaikutusta voisi testata hankkeessa.

9.2. Vesien seuranta, hallinta
ja puhdistaminen

Haitalliset suoto- ja valumavedet ovat lasna jokai-
sella toimenpiteitd vaativalla kohteella, joten néai-
den monitorointiin ja kasittelyyn uusien tekniikoiden
kehittely ja testaaminen soveltuisi hanke aihioksi it-
senaan pienend hankkeena tai osaksi suurempaa
hanketta. Uusien ja innovatiivisten vedenpudis-
tus- tai pitkaaikaismonitorointiratkaisuiden kehitta-
miseen ja kokeilemiseen voisi soveltua useampi
rahoituskanava, riippuen hankkeen luonteesta ja
laajuudesta. Vedenpuhdistuksessa voidaan kayt-
taa esimerkiksi biohiilta, joka on tuotettu samalla tai
muulla kaivannaisjatealueella kasvatetusta pajus-
ta. Innovaatiorahoitus soveltuu nimensa mukaan
innovaatioiden kehittdmiseen ja kokeilemiseen.
Pohjois- ja Ita-Suomessa EAKR-rahoitus voisi tulla
kysymykseen, mikali mukana on paikallinen seu-
rantalaitevalmistaja, jonka laitteita kokeillaan ja ke-
hitetdan pitkaaikaisseurantaan soveltuviksi. EAKR-
hankkeet ovat kuitenkin budjetiltaan pienia, joten
suurempien kunnostustoimiin se ei sovellu.

Passiivisten ja/tai toimiakseen vahan energiaa
vaativien pohja- ja pintaveden kasittelymenetel-
mien pilotointi voisi aihealueena soveltua moneen
LIFE-hakuun, jolloin useita KAJAK-kohteita vois
tutkia samanaikaisesti. Se voisi soveltua pienessa
mittakaavassa innovaatio- tai Horizon-rahoitteisek-
si tutkimushankkeeksi. Paastojen hillitseminen on
EU:n yksi suurista tavoitteista tulevina vuosikym-
menina. Biohiilen kayttdminen pintavesien puhdis-
tukseen on mahdollista, mutta edellyttaa teknisten
ratkaisujen I6ytamista.

Passiivisen vedenkasittelymenetelmien etaseu-
ranta on myds tunnistettu yhdeksi potentiaalisek-
si aihioksi rahoituksen hakemiselle. Seuranta voisi
olla halytystoimintoon perustuva. Esimerkiksi jos
veden pH alittaa ennalta maaratyn halytysrajan, tu-
lee siita ilmoitus erikseen seurannasta vastaavalle
taholle, jonka perusteella voidaan olettaa kasittely-
menetelman olevan vikaantunut ja vaativan huol-
toa.
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10.Yhteenveto

Liitteen 2 taulukkoon on keratty KAJAK-hankkeen
kohteiden perustietoja, joiden perusteella on hah-
moteltu EU-rahoitusvaihtoehtojen soveltuvuutta
kohdekohtaisesti. Liitteen 2 taulukon on merkitty +
jos kohteelle on sovellettavissa kyseinen rahoitus
ja ++ jos kohteelle on hyvin sovellettavissa kysei-
nen rahoitus. Mikali kohteen kohdalla ei ole mer-
kintaa, ei sovellusmahdollisuutta tunnistettu, mutta
ei mydskadan poissulje rahoituksen soveltuvuutta
kohteelle. Liitteen 2 taulukossa kohteet ovat luoki-
teltu karkeasti myos kokonsa mukaan seuraavasti:
S = pienikohde, M=keskikokoinen kohde ja L= suu-
rikohde. Kokoluokittelussa on kaytetty harkinnan
mukaan joko arvioituja massamaaria tai jatealuei-
den pinta-aloja.

Taman rahoitusselvityksen aikana tunnistettiin,
ettd KAJAK-hankkeen kohteet soveltuvat paasaan-
toisesti LIFE-environment-haun hankkeeksi, silla
sen muovautuvuus ja tavoitteet soveltuvat niille hy-
vin. Esimerkiksi luontoa saastavat ja kuormitusta
vahentavat kiertotaloushankkeet ovat tallaisia.

Jos vaikutusalueella on luonnonsuojelualueita
tai vaikutusalueella elda uhanalaisia lajeja, koh-
de soveltuu LIFE-nature-haun hankkeeksi. Tallai-
seksi alueeksi on tunnistettu Kittilassa sijaitseva
Pahtavuoman kaivos. Sen laheisyydessa on luon-
nonsuojelualue ja kohteen on oletettu aiheuttavan
pohja- ja pintavesihaittoja. Toinen nature-hakuun
sovellettavissa oleva kohde on Salossa sijaitseva
Metsdmontun kaivos, jonka vaikutusalueella on
havaittu vuollejokisimpukka, joka on rauhoitettu laji
Suomessa.

Jos hanke kykenee tadhtdamaan kasvihuone-
paastdjen vahenemiseen/hillintdan tai hankkeessa
kyetdan sitomaan hiiltd, kuuluu se climate-haun tai
innovation fund-rahoituksen alle. Tdhan soveltuvia
KAJAK-hankkeen kohteita ei tunnistettu tdman sel-
vityksen aikana, silla tallainen hanke on merkitta-
vasti sidoksissa hyddynnettdvaan innovatiiviseen
teknologiaan. Innovatiivisten teknologioiden ko-
keileminen voi sijoittua myds Horizon-rahoituksen
alle. Kokonaisbudjetiltaan suurien hankkeiden,
joiden kokonaisbudjetti on vahintaan 25 milj.€ voi
se kuulua JTM rahoituksen alle, mutta hankkeissa
taytyy tavoitella hiilidioksidipdastéjen vahenemista
ja edesauttaa ilmastoneutraaliustavoitteisiin paase-
mista.
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EAKR-rahoitus voi olla hyddynnettavissa Pohjois-
Suomessa sijaitsevissa kohteissa. Naiksi tunnistet-
tiin Kemijarven Raajarven ja Karvasvaaran, Kittilan
Pahtavuoman ja Saattoporan seka Kolarin Rauta-
vaaran kaivokset. EAKR-rahoitusta voisi mahdol-
lisesti hyddyntdd seurantavaiheen tarkkailuun ja
saman aikaiseen laitekehitykseen, mutta kunnos-
tustoimenpiteisiin rahoitus ei ole riittava.
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Liite 1

Esimerkkitapauksia EU-life rahoitusta saaneista hankkeista euroopassa
kaivostoimintaan liittyen

Innovative techniques for Facies Weald and Utrillas mine restoration

LIFE16 ENV/ES/000159 | Acronym: LIFE TECMINE

Start Date: 01/11/2017

End Date: 01/05/2022

Total Budget: 1,589,256 €
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=6458

Decreasing the environmental impact caused by abandoned mines on water bodies
LIFE16 ENV/ES/000218 | Acronym: LIFE DEMINE

Start Date: 01/07/2017

End Date: 30/06/2022

Total Budget: 2,184,632 €
https://webgate.ec.europa.eullife/publicWebsite/project/details/4627

MANAGEMENT OF BIOMASS ASH AND ORGANIC WASTE IN THE RECOVERY OF DEGRADED
SOILS: APILOT PROJECT SET IN PORTUGAL

LIFE14 ENV/PT/000369 | Acronym: LIFE No_Waste

Start Date: 01/01/2016

End Date: 31/03/2021

Total Budget: 1,384,481 €

https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/details/4 194

Utilization of by-products and alternative construction materials in new Mine Construction (UPACMIC)
LIFE12 ENV/F1/000592 | Acronym: LIFE+ UPACMIC

Start Date: 01/07/2013

End Date: 31/08/2022

Total Budget: 5,278,182 €

https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/details/3931

Fluvial freshwater habitat recovery through geomorphic-based mine ecological restoration in Iberian
Peninsula

LIFE18 ENV/ES/000181 | Acronym: LIFE RIBERMINE

Start Date: 16/09/2019

End Date: 16/03/2024

Total Budget: 2,941,280 €
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj id=7195
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Rahoitusten soveltuvuus kohdekohtaisesti

B :

AEE N 23 : E

: |25 | 5s | Za £ |e| 5| |2

2 | 53| 88 58 Ee oo L ) 3

5 | 2F| 2% | 23 % 8 ol g|E

(77} [ o > o > 3 a4 3| 3 £\ 5
Aijala Salo S kylla
Hammaslahti Joensuu L kylla +
Haveri* Ylojarvi kylla
Hallinmaki Piekséamaki S L kylla +
Halvala Kerimaki S kylla kylla ++
lilijarvi Salo S ei +
Kangasjarvi Keitele M kylla kylla ++
Kitula Puumala S ei
Korsnas Korsnas S M kylla +
Kotalahti Leppavirta M L kylla +
Kylmakoski Akaa S L kylla +
Kéarvasvaara Kemijarvi S M kylla + +
Laukunkangas Enonkoski S L kylla +
Makola Nivala L kylla +
Mets@amonttu Salo S kylla Vaikutusalueella | + +

simpukoita
Méatasvaara Lieksa L kylla +
Orijarvi Salo S M ei
Otanmaki Kajaani M L ei
Otravaara Joensuu S kylla +
Qutokumpu, Outokumpu S L kylla
keskustaajama**
Pahtavuoma Kittila S kylla kylla kansallispuisto, | ++ | ++ +
Natura-alue

Raajarvi Kemijarvi L kylla kylla ++ +
Rautuvaara Kolari M kylla + +
Ruostesuo Kiuruvesi S kylla +
Saattopora Kittila L ei +
Sarkiniemi Leppévirta S kylla kylla ++
Telkkala Taipalsaari S kylla +
Tipasjarvi Sotkamo S kylla +
Vihanti Raahe S L kylla kylla ++
Vuonos Outokumpu L Kylla kylla ++
Ylojarvi Ylojarvi L kylla +

* Haverin kohde on kunnostettu.

** Outokummun keskustaajama poikkeaa luonteeltaan taysin muista kohteista, joten sen kytkeminen muihin KAJAK-
kohteisiin on hankalaa. Outokummun keskustaajamalle on mahdollista kehittdad oma hanke, mutta sen tulosten
soveltaminen muihin KAJAK-kohteisiin on heikkoa.
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Julkaisun nimi: Eu-rahoitusmahdollisuuksien selvittaminen Kajak-kohteisiin

Tiivistelma :

KAJAK-hankkeessa selvitetdan suljettujen ja hylattyjen kaivannaisjatealueiden riskeja. KAJAKIn tavoit-
teena on saada vanhojen kaivannaisjatealueiden ymparisto- ja terveysriskit kestavalla tavalla hallintaan.

Tassa selvityksessa kasitellaan yleisella tasolla minkalaisia EU-rahoituskanavia olisi KAJAK-hankkeen
kaytettavissa. Lisaksi esimerkkien avulla luodaan viitekehys tehtavista toimenpiteista ennen rahoitusha-
kua, haun vaiheista ja aikataulutuksesta.

Selvityksessa paapainotuksena on EU-LIFE-ohjelman kautta haettavassa rahoituksessa. Muita tunnis-
tettuja rahoituskanavia ovat mm. Horizon-, Innovation fund- ja Just transition mechanism-rahoitus, jotka
ovat LIFE-rahoitukseen tapaan suunnattu koko Euroopan unionin alueelle. Rahoituskanavia vertaillaan
yhtenevaisyyksien, eroavaisuuksien ja erityispiirteiden kautta.

LIFE-Environment-rahoitus tunnistettiin olevan sovellettavissa useimmille KAJAK-kohteista. Lisaksi kan-
sallisista, Euroopan unionin osarahoittamista rahoituskanavista, tunnistettiin Euroopan aluekehitysrahas-
to mahdollisesti soveltuvaksi Pohjois-Suomessa sijaitseville kohteille.
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