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Elinkgi.nol—l, likenne- ja KEHA/1920/2020
ymparistokeskus 2.6.2020

ALUSTAVA MUISTIO
PILAANTUNEIDEN ALUEIDEN PUHDISTAMISEN TUKEMISEEN TARKOITETUN
VALTIONAVUSTUKSEN MYONTAMINEN VUONNA 2020

1 Tausta

Pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annettu laki (246/2019, jdljempana
tukilaki) on tullut voimaan 1.1.2020. Lain mukaan Pirkanmaan elinkeino-, likkenne- ja
ymparistokeskuksen tehtdvd on myontad valtion talousarviossa vahvistetun
enimmaismaaran rajoissa harkinnanvaraista avustusta maaperdn, pohjaveden tai
sedimenttien pilaantumisesta terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai haitan
selvittdmiseen ja pilaantuneen alueen puhdistamiseen. Mydnnettdva avustus on
valtionapua.

Kunnostukset on 31.12.2019 asti toteutettu jatelain (1072/1993) 35 §:n mukaisessa
valtion jatehuoltotydjarjestelmdssa, jossa valtio on joko suorittanut tutkimus- ja
kunnostustyon itse tai tutkimukseen ja kunnostukseen on myonnetty taloudellista
avustusta. Tukilain 14 §:n mukaisen siirtymadsaannoksen mukaan hallintoviranomaisessa
tukilain voimaan tullessa vireilla olevissa vanhaan jarjestelmaan liittyvissa asioissa
noudatetaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sadanndksia. Toisin sanoen 1.1.2020
alkaen vireilla on samanaikaisesti molempien jarjestelmien mukaisia selvittdmis- ja
puhdistamishankkeita, joihin molempiin on kdytettava maararahoja.

2 Muistion tarkoitus

Pilaantuneiden alueiden selvittdmiseen ja kunnostukseen tarkoitetun avustuksen
hakuaika on jatkuva. Eri aikaan saapuvia hakemuksia ei siten voida vertailla keskenaan
avustuksen myontamisprosessissa. Avustus on kaikissa tilanteissa maariteltava yhtenaisin
perustein.

Taman muistio on valtionapuviranomaisen laatima alustava linjaus siitd, mita
hyvaksyttavia kustannuksia huomioidaan avustuksen kohteeksi. Kaikkia ilmoitettuja
kustannuksia ei hyvdksytda automaattisesti, vaan kaikki hakijan ilmoittamat erat
arvioidaan erakohtaisesti. Lisaksi muistiolla varmistetaan hakijoiden tasapuolinen kohtelu
avustuksen tuki-intensiteettia madriteltaessa. Tassa muistiossa ei muuten Kkasitella
avustuksen myontamisen yleisia tai erityisia edellytyksia.
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Erityisen painavasta perustellusta syysta voidaan yksittdistapauksessa poiketa taman
muistion linjauksesta, mikali hanketta ei muuten saataisi ratkaistua tai toteutettua.

3 Kaytettavissa olevat maararahat 2020

Avustusta myonnetaan valtion talousarvion momenteilta 35.10.22 ja 35.10.61.

Ympéristdministerio on  osoittanut  pilaantuneiden alueiden  kunnostukseen
paatoksessaan 25.2.2020 (Dno VN/4074/2020) vuoden 2020 talousarvion momentilta
35.10.61 maararahaa 1 271 000 euroa sekd paatoksessa 25.2.2020 (Dno VN 1104/2019)
saman momentin vuoden 2019 maararahaa 250 000 euroa.

Ympéristoministerion paatoksessa 17.3.2020 (Dno VN/4098/2020) on osoitettu
pilaantuneiden alueiden tutkimuksiin ja kunnostuksiin vuoden 2020 talousarvion
momentilta 35.10.22 maardrahaa 1 000 000 euroa seka paatoksella 17.3.2020 (Dno
VN/1108/2019) saman momentin vuoden 2019 maardrahaa 150 000 euroa.

Tassd vaiheessa arvioidaan, ettd avustuksiin ja jarjestamistehtdavaan sekd vanhan
jatehuoltotydjarjestelman mukaisiin menoihin voidaan kayttaa edelld olevasta maarasta
2 200 000 euroa. Maara tasmentyy kalenterivuoden aikana. Avustuksiin ei ole
kadytettavissa vuosilta 2018 ja 2019 siirtyvia muita maararahoja.

4 Tavoitteet ja painotukset

Valtiontukiviranomainen on asettanut vuoden 2020 tavoitteiksi ja painotuksiksi:

1) llmastonmuutoksen hillitsemisen ja padstdjen vahentamisen
2) Kiertotalouden edistamisen
3) Pohjaveden ja vedenhankinnan turvaamisen

Avustuksen myoOntamisen tavoitteilla ja painotuksilla pyritddn edistdmaan erityisesti
luonnonvarojen saastamistd, kiertotaloutta sekd pohjavesien suojelua ja kestavaa
riskienhallintaa siten, ettd pilaantuneisuuden selvittdmisen ja puhdistamisen
kokonaishyodyt ovat mahdollisimman suuret niistd aiheutuviin haittoihin verrattuna.
Kestavyytta on arvioitava ymparistd- ja terveysvaikutusten seka sosiaalisten ja
taloudellisten vaikutusten nakékulmasta.

5 Hyvaksyttavat kustannukset

Hyvaksyttavia kustannuksia maaritellessa noudatetaan seuraavia kohtia.

i. Hyvaksyttavat kustannukset arvioidaan hakemuksissa  kustannuksiksi
ilmoitetuista eristd. Kustannusten maarda arvioidaan menokohtaisesti.
Kustannuksen tulee olla lisdakulu hakijalle eli sen on tullut syntya hankkeen
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johdosta. Siten esimerkiksi tavanomaisia hakijan yleisia palkkakustannuksia ei
hyvaksyta tuen piiriin.

Avustuksen tulee perustua hakijalle aiheutuviin kustannuksiin. Avustusta ei
myonnetd toimiin tai kustannuksiin, jotka tai joiden osuuden joku muu kuin
hakija hoitaa tai maksaa.

Avustusta myonnetdan toimiin tai niiden kustannuksiin siltd osin, kun niihin tai
hankkeeseen ei ole saatu muita julkisia tai yksityisia avustuksia tai tukia.

Avustuksen myontamisen edellytyksend on, ettad hakija itse osallistuu toimeen
tai sen kustannuksista vahintadn 10 %:n omalla osuudella.

Avustuksen maarad alentavana seikkana otettaan huomioon kiinteiston
omistajan tai haltijan taikka puhdistushankkeen toteuttajan puhdistamisesta
saama taloudellinen hyoty. Hyédyn ma&ard huomioidaan hyvaksyttavien
kustannusten maardssa niitd vahentden.

Avustuksen maaran harkinnassa otetaan huomioon toimeen soveltuva
menetelma ja sen kestavyys. Hankkeen suunnittelussa ja toteutuksessa on
osattava  huomioida  riskiperusteisuus,  kestavyys ja  kiertotalous.
Riskienhallintamenetelmien on oltava kustannustehokkaita, niiden tulee sdastaa
luonnonvaroja, minimoida haitallisia ymparistovaikutuksia ja edistaa
kiertotaloutta. Kestavin riskienhallintamenetelma tai jos kyseessa on useiden
menetelmien yhdistelma, kestdavimmat riskienhallintamenetelmat tulee aina
valita kunnostusmenetelmaksi ja maa-aineksia tulee hyodyntaa tehokkaasti.

Avustus on luonteeltaan kannustava. Hyvaksyttavan kustannuksen perusteen
tulee olla padsaantoisesti syntynyt avustushakemuksen jattamisen jalkeen ja
kustannuksen on oltava perusteltu ja tarpeellinen sen toimen kannalta, johon
avustusta haetaan. Haettaessa  avustusta puhdistamisvaiheeseen,
rakennussuunnittelusta syntyvat kustannukset voidaan lukea mukaan
hyvaksyttaviin kustannuksiin, vaikka niiden peruste olisi syntynyt ennen
avustushakemuksen jattamistda. Myos valittomasti  avustushakemuksen
jattamiseen liittyvat kustannukset voidaan hyvaksya, vaikka niiden peruste olisi
syntynyt ennen hakemuksen jattamista.

Hyvaksyttavien kustannusten maarana pidetaan kustannusten
arvonlisdverotonta maaraa paitsi silloin, kun arvonlisdveron maara jaa
avustuksen saajan lopullisesti kannettavaksi.
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6 Avustuksen maara

Huomioiden edelld esitetyt seikat seka kaytettavissa olevat maardrahat, avustusta
mydnnetdan seuraavasti:

A. Avustusta myonnetdan alueen pilaantuneisuuden selvittamiseen
1) perustutkimuksiin 50 % hankkeen hyvaksyttavista kustannuksista, kuitenkin
enintdan 10 000 euroa;
2) jatkotutkimuksiin (sisadltden kunnostussuunnitelman, riskinarvion laatimisen
ja kestdavyyden arvioinnin) 50 % hankkeen hyvaksyttdvista kustannuksista,
kuitenkin enintaan 15 000 euroa.

B. Avustusta myonnetdan pilaantuneen alueen puhdistamiseen
1) 30 % hankkeen hyvaksyttavista kustannuksista, kuitenkin enintdan 150 000
euroa massanvaihdolla tapahtuvaan puhdistamiseen tai eristamiseen;
2) 40 % hankkeen hyvaksyttavista kustannuksista, kuitenkin enintddan 350 000
euroa on site- tai in situ -menetelmalla tapahtuvaan puhdistamiseen.

C. Mikali pilaantumisesta uhkaa aiheutua vakavaa vaaraa terveydelle tai
ymparistolle tai alueen pilaantuneisuuden selvittamisesta tai puhdistamisesta
aiheutuvat kustannukset ovat avustuksen hakijalle erityisen kohtuuttomia,
avustusta myonnetadn
1) pilaantuneisuuden selvittamiseen 60 % hankkeen hyvaksyttdvista

kustannuksista kuitenkin enintdan 20 000 euroa;
2) pilaantuneen alueen puhdistamiseen

i. 40 % hankkeen hyvaksyttavistd kustannuksista, kuitenkin enintdan
200 000 euroa massanvaihdolla tapahtuvaan puhdistamiseen tai
eristamiseen;

ii. 60 % hankkeen hyvaksyttavista kustannuksista, kuitenkin enintaan
700 000 euroa paikalla tapahtuvassa puhdistamisessa (on site / in
situ).

Vakavaa vaaraa terveydelle aiheuttavana seikkana pidetaan muun ohella sit3,
ettd toimen kohde sijaitsee vedenhankintakdytdssa olevalla pohjaveden
muodostumisalueella tai pilaantuminen uhkaa jo ennestdadn huonossa tilassa
olevaa pohjaveden muodostumisalueetta, selvittdminen on perusteltua tallaiselle
pohjavesialueelle aiheutuvan vaaran tai haitan selvittamiseksi tai pilaantuminen
aiheuttaa haittaa tai vaaraa tallaiselle pohjaveden muodostumisalueelle.

D. Jos massanvaihdolla tapahtuvassa puhdistamisessa kaivettavista massoista
hyddynnetdan kestavalla tavalla vahintaan 60 % kyseisessa tai toisessa kohteessa
siten, ettd niitd ei sijoiteta vastaanottopaikkaan, avustusta korotetaan 10
prosenttiyksikollda ja avustuksen enimmaismaardd korotetaan 10 prosentilla
kyseisessa tapauksessa muutoin sovellettavasta enimmaismaarasta.
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E. Avustusta ei myonnetd enempaa kuin on haettu.

F. Yritykselle tai muulle taloudellista toimintaa harjoittavalle yhteisélle
myoOnnettdavan avustuksen maara voi olla kaikissa tapauksissa enintdaan 50 %
hyvaksyttavista kustannuksista. Maaraa ei voida ylittdaa milldan perusteella.

7 Voimassaolo

Taman muistionluonnoksen linjauksia noudatetaan toistaiseksi. Muistion linjauksia
tarkistetaan lokakuussa 2020 ja muistiota paivitetdan tarvittaessa.

8 Muistion hyviaksyminen

Asiakirja on kasitelty Pirkanmaan ELY-keskuksen keskitetyt ymparistopalvelut -yksikdssa.
Asiakirjan on esitellyt lakimies Mika Heinonen ja hyvaksynyt yksikdn paallikkd Ari Nygrén.
Asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti ja merkinta hyvaksymisesta on viimeisella sivulla.

Yksikon paallikko Ari Nygrén

Lakimies Mika Heinonen
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