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ESIPUHE

Téssa raportissa kuvataan Maaperd kuntoon -ohjelman toi-
minta vuonna 2019. Raportissa esitelldédn ohjelman toimin-
tamallija vuoden 2019 hankkeet. Lisaksi arvioidaan vuodel-
le 2019 asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Maapera kuntoon -ohjelmaa organisoi Pirkanmaan ELY-
keskus, mutta sen toteuttamiseen on osallistunut monin
eri tavoin useita toimijoita, mm.:

* Ymparistohallinto; Ympaéristoministerio, Elinkeino-,
liikenne- ja ympaéristokeskukset (ELYT), Suomen ympa-
ristokeskus (SYKE) ja Aluehallintovirastot (AVIt)

+ kuntien viranhaltijat

» Kuntaliitto

» PIMA-alan konsultit, urakoitsijat, laboratoriot

« Tutkimuslaitokset, yliopistot ja korkeakoulut

Yhteisty® on ollut sujuvaa, ja haluammekin kiittaa kaikkia
yhteistydtahojamme osallistumisesta yhteisen tavoitteem-
me saavuttamiseksi.

Vuosiraportti on laadittu Maaperd kuntoon -ohjelman ja
Ramboll Finland Oy:n yhteistydnd. Maapera kuntoon -oh-
jelmasta tyotd on ohjannut Kari Pyotsid Pirkanmaan ELY-
keskuksesta. Raportista ovat vastanneet Jessika Stolze,
Oona Virta ja Kimmo Jarvinen Rambollista.

Tampereella, 17.4.2020
Kari Pyotsia

Maaperdkuntoon —ohjelman projektipaallikkod
Pirkanmaan ELY-keskus
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1. TAUSTA

Pilaantuneiden maa-alueiden (PIMA) kartoittamiseksi ja
kunnostamiseksi on Suomessa tehty téita jo vuosikymme-
nid. Jarjestelmallinen PIMA-toiminta voidaan katsoa alka-
neen SAMASE-raportin (Saastuneet maa-alueet ja niiden
kasittely Suomessa) julkaisulla vuonna 1994. Raportissa esi-
tettiin ensimmadiset ohje- ja raja-arvot seka kuvattiin toi-
mintatavat. Vuonna 2007 tuli voimaan Valtioneuvoston
asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista (214/2007, PIMA-VNa), ja tdma loi pohjan ny-
kyiselle riskinarviointiin perustuvalle I&hestymistavalle.

Ympadristoministerion vuonna 2015 julkaisema valtakun-
nallinen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastra-
tegia (PIMA-strategia) on ndkemys siitd, miten riskienhal-
linta ja puhdistus hoidetaan Suomessa. Sen paamaarana
on saada pilaantuneiden alueiden riskit kestavasti hallin-
taan vuoteen 2040 mennessa. Valtioneuvosto hyvaksyi val-
takunnallisen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallin-
tastrategian joulukuussa 2015.

Vuoteen 2016 asti jokainen ELY-keskus késitteli itsendises-
ti alueellaan olevien isdnnattémien PIMA-kohteiden tutki-
mukset ja puhdistuksen valtion jatehuoltotydjdrjestelman
rahoituksella. PIMA-strategiassa pilaantuneiden maiden
tutkimus- ja puhdistustdiden koordinaation ja hankinto-
jen katsottiin edellyttédvan valtakunnallista keskittdmista.
Tehtdva osoitettiin Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselle (PIRELY) vuonna 2016. Strategiaa on sii-
td ldhtien toteutettu Pirkanmaan ELY-keskukseen keskite-
tyn kansallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman seké vuo-
sina 2016-2018 toteutetun pilaantuneiden maa-alueiden
kokeiluhankkeen kautta. Vuoden 2018 alusta valtakunnal-
lisen tutkimus- ja kunnostusohjelman nimeksi vaihdettiin
Maapera kuntoon —ohjelma.

Ympdristoministerion alainen 6ljysuojarahasto kustantaa
maa- ja vesialueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen ja niiden
torjunnan kustannukset silloin, kun vahingon aiheuttajaa
ei tunneta tai aiheuttaja ei kykene korvaamaan kustan-
nuksia. Oljysuojarahaston projektiorganisaationa on vuo-
den 2018 loppuun asti toiminut Oljyalan Palvelukeskus
Qy, jonka alihankkijana on toiminut Poyry Finland Oy (nyk.
Afry Oy). Vuonna 2019 tehtdvat siirtyivat Pirkanmaan ELY-
keskukseen. Tuolloin aloitettiin ¢ljysuojarahaston kohtei-
den integroiminen soveltuvin osin osaksi Maaperd kun-
toon -ohjelmaa.

JASKA-hanke on ymparistéministerion ja 6ljysuojarahas-
ton kdynnistdma maardaikainen tutkimus- ja puhdistus-
hanke, joka keskittyy riskialueilla sijaitseviin vanhoihin &l-
jylld pilaantuneisiin alueisiin. Aiemmin maaperan pilaan-
tumista tapahtui tyypillisesti polttoaineen jakelun, korjaa-
motoiminnan tai muun 6ljyn kdsittelyn ja varastoinnin yh-
teydessd. Ympadristohallinto arvioi, ettd Suomessa on edel-
leen noin 800 mahdollisesti dljylld pilaantunutta riskikoh-
detta. Kohteet siséltyvat maaperan tilan tietojarjestelmaan
(MATTI-jarjestelma).



2. PIMA-PUHDISTUSHANKKEET

SUOMESSA

Kansallinen maaperan tilan tietojarjestelma (MATTI) sisal-
tad yha tiedon yli 25 000 pilaantuneesta tai pilaantuneek-
si epdillysta kohteesta, joista yli 15 000 kohteen pilaantu-
neisuus ja puhdistustarve ovat edelleen selvittdmatta.
Vield selvittdmattomista kohteista 11 000 tullee Suomen
Ymparistokeskuksen (SYKE) arvioiden mukaan tarvitse-
maan riskienhallintatoimenpiteita. Mikali maa-alueiden
pilaantumista koskeva tutkimus- ja puhdistustyd etenisi
Suomessa samaa tahtia ja vastaavilla kustannuksilla kuin
vuoteen 2016 asti, rekisterdityjen kohteiden pilaantunei-
suus olisi arvioitu ja tarvittavat alueet puhdistettu sadan
vuoden padastd ja kokonaiskustannukset olisivat 4 miljardin
euron luokkaa.

Suomen ymparistokeskuksen mukaan Suomessa on teh-
ty PIMA-pdatdksia vuosina 1986-2019 yhteensd noin
5900. Vuonna 2019 puhdistuspadatoksia tehtiin 176. PIMA-
kohteiden koko vaihtelee voimakkaasti, eikd tdsta syyta

PIMA-pddtosten lukumaddra korreloi suoraan puhdistetun
maa-alueiden pinta-alaan tai puhdistetun maan maaraan
(m?).

Vuoden 2019 loppuun saakka valtio on tukenut PIMA-
tutkimuksia ja -puhdistuksia jatehuoltojarjestelman kaut-
ta. Jarjestelmdssa valtio tai yhteistydtaho, kuten kunta tai
yksityinen taho, ovat solmineet jatehuoltosopimuksen.
Valtion jatehuoltojdrjestelman kautta on valmistunut vuo-
sina 1986-2019 yhteensd 404 ty6ta. Vuonna 2019 valmis-
tui yksi valtion jatehuoltotyd. Tiedot perustuvat Suomen
ympdristokeskuksen seurantaan, jossa hanke luokitellaan
valmistuneeksi, kun kaikki puhdistamiseen liittyvat tyot on
saatu kohteessa paatokseen.

Alla (Kuva 1) on esitetty pilaantuneiden alueiden puhdis-
tuspdatokset ja valtion jatehuoltojérjestelman valmistu-
neet PIMA-puhdistushankkeet.
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Kuva 1. Pilaantuneiden alueiden puhdistuspaatokset ja valtion jatehuoltotydjarjestelman kautta tuetut,
valmistuneet PIMA-puhdistushankkeet vuosina 1986-2019 (Pyy, 2020).



3. MAAPERA KUNTOON -OHJELMA

3.1 Tavoitteet

Vuonna 2015 julkaistun Pilaantuneiden maa-alueiden ris-
kinhallintastrategian (Syke 10/2015) pdamadrda toteute-
taan kuuden tavoitteen kautta (Kuva 2). Niiden pdépaino
on riskikohteiden systemaattisessa tunnistamisessa, tut-
kimisessa ja kestdavassa puhdistamisessa. Naihin tavoittei-
siin nivotaan yhteen myos alueiden kaytt, menettelytavat
ja viestinta. Tavoitteena on myds sujuvoittaa prosesseja ja
tehda toiminnasta kdyttdjalahtdisempaa, ldpindkyvaa ja eri-
tyisesti kestavia kokonaisratkaisuja tukevaa.

Keskeinen osa strategian toimeenpanoa on valtakunnalli-
nen Maaperd kuntoon -ohjelma (2016-2040). Sitd on tuke-
nut kunnostuksen kokeiluhanke (2016-2018), joka kuului
Sipilan hallituksen (2015-2019) karkihankkeisiin.

STRATEGIAN TAVOITTEET

I. Riskikohteet tunnistetaan, tutkitaan ja
kunnostetaan jarjestelmallisesti.

2. Alueidenliyttd ja pilaantuneiden maa-alueiden
riskinhallinta tukevat toisiaan kestivien
lkokonaisratkaisujen saavuttamiselsi.

3. Tietojarjestelmat tkevat suunnittelua ja
paitoksentekoa kiyrrijalihtoisest.

4. Kunnostusmenetelmat ovat kustannustehokkaita,

saastavat luonnenvaroja, minimoivat haitalliset
ymparistovaikutukset ja edistavit kiertotaloutta.

5. Menertelytavat, toimijoiden tyénjako seka vastuut

ja velvoitteet ovat selkeiti ja yhdenmulaisia.

6. Toimintaja viestinti ovat aveinta,
lpinakyvii ja vuorovaikutteista.

Maapera kuntoon -ohjelman tavoitteena on tunnis-
taa merkittavat pilaantuneet alueet ja priorisoida ym-
pariston ja terveyden kannalta kiireellisten kohteiden
tutkimista ja puhdistusta.

Ohjelman avulla kohteet priorisoidaan valtakunnallisella
tasolla siten, ettd voimavarat suunnataan riskiperusteisesti
kiireellisyysjarjestyksessd. Maapera kuntoon -ohjelma pal-
velee kuutta PIMA-strategian tavoitetta, jotka kaikki tukevat
kestavaa riskien hallintaa Ohjelman paapaino on kuitenkin
strategian ensimmadisessa tavoitteessa tunnistaa, tutkia ja
puhdistaa jdrjestelmallisesti riskikohteet.

STRATEGIAN
PAAMAARA

Pilaantuneiden
maa-alueiden

riskit terveydelle ja
ympéristolle
on saatu hallintaan
kestivilld tavalla
vuoteen 2040
mennessa.

Kuva 2. Pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategian tavoitteet.



3.2 Maapera kuntoon -toimintamalli

Pilaantuneet maa-alueet jaetaan isanndllisiin ja isdnnatto-
miin kohteisiin (kuva 3). Ensisijaisesti alueen tutkimuksen
ja puhdistuksen toteuttaa ja maksaa pilaantumisen aiheut-
taja, jos pilaantuminen tai ainakin osa siitd on tapahtunut
1.4.1979 jalkeen. Jos aiheuttajaa ei saada vastuuseen, tois-
sijaisesti on vastuussa alueen haltija. Kohde on isdnnaton,
jos sen pilaaja tai muu vastuullinen ei ole tiedossa tai tavoi-
tettavissa ja/tai olisi kohtuutonta vaatia haltijaa kunnosta-
maan alue. Maapera kuntoon -ohjelma kohdistuu isénnat-
témiin, kiireellisiin kohteisiin, joiden tutkiminen ja puhdis-
taminen edellyttévat valtion rahoitusta.

Ennen vuotta 2016 jokainen ELY-keskus hoiti isanndttomi-
en PIMA-kohteiden tutkimukset ja puhdistukset itsenaises-
ti. Talloin ELY-keskukset tutkivat vuodessa tyypillisesti alle
10 kohdetta ja saattoivat kdyttdd rahaa myds sellaisen koh-
teen puhdistamiseen, jonka puhdistustarve ei olisi ollut kii-
reisin valtakunnallisella tasolla tarkastellen.

Maapera kuntoon -ohjelman toimintaprosessissa korostuu
koko Suomessa yhtendinen, riskiperusteinen kohteiden
priorisointi ja jarjestelmallinen hankintaprosessi (Kuva 4).
Prosessiin kuuluu kohteiden priorisointi, yhteistydneuvot-
telut, tutkimukset, sekd mahdollinen puhdistuksen yleis-
suunnittelu ja puhdistuksen toteutus. Pirkanmaan ELY-
keskus toimii prosessissa hankintaorganisaationa ja toimin-
taa ohjaavana tahona.

Vuosittain ohjelman kautta tutkittujen kohteiden lukumaa-
rd on kehittynyt ohjelman aloituksesta:

+ 2016: noin 20 tutkimuskohdetta

» 201751 tutkimuskohdetta

» 2018:45 tutkimuskohdetta

» 2019:49 tutkimuskohdetta

Maaperd kuntoon -ohjelman avulla kohteiden valinta ja
niissd tehtavat toimenpiteet on saatu hoidettua systemaat-
tisemmin kuin ennen ohjelman perustamista.

Maapera kuntoon -ohjelman osuus PIMA-hankkeista

PILAANTUNEET MAA-ALUEET SUOMESSA

Iséannalliset kohteet

AIHEUTTAJATAI HALTUJA
vastaa tutkimuksesta ja

JASKA

puhdistuksesta

Oljynsuojelurahasto
Haitta-aineena éljyt

Isannattomat ja kohtuuttomat kohteet

MAAPERA KUNTOON
Pirkanmaan ELY-keskus
Kiireelliset, kaikki haitta-aineet

Kuva 3. Pilaantuneiden maa-alueiden jaottelu.



Selvittamisvaihe

Puhdistusvaihe

Maapera kuntoon -toimintaprosessi

KOHTEIDEN
PRIORISOINTI

« ELY Maaperin tila
-tietojdrjestelmdn
(Matti) isénndttémadit
kohteet

« Tuoppi-pisteytyksen
mukaan kiireelliset

YHTEISTYOTAHO-
NEUVOTTELUT

« Kustannusten jako
javastuut
« Yhteisty6sopimus

HANKINTA JA
OHJAUS

« Hankintatavasta
pddttdminen PERUSTUTKIMUS
« Tarjouspyynté « Historiaselvitys
« Konsultin valinta « Ympdristotutkimus
« Puhdistustarpeen

arviointi

MAHDOLLINEN '~..‘
LISATUTKIMUS

« Kdsitteellinen malli e
« Kestdvyystarkastelu

« Riskinarviointi

PUHDISTUKSEN
YLEISSUUNNITELMA

+ PIMA-ilmoitus

TOTEUTUKSEN
HANKINTA JA
OHJAUS

« Puhdistusurakan
kilpailutus ja
hankinta

PUHDISTUS

» Valvonta
- Loppuraportti

MAHDOLLINEN
JALKISEURANTA
« lupavelvollinen

Kuva 4. Maapera kuntoon -ohjelman toimintaprosessi.

EI PUHDISTUSTARVETTA

MAHDOLLINEN
JALKISEURANTA
« lupavelvollinen



3.2.1 Kohteiden valintaperiaatteet

Maapera kuntoon -ohjelmaan otettavien hankkeiden valin-
taprosessi on monivaiheinen (Kuva 5). Maapera kuntoon-
ohjelma priorisoi tutkimus- ja puhdistamiskohteet vuosit-
tain Maaperan tilan tietojdrjestelmasta (MATTI). Naista selvi-
tetddn, onko kohteella vastuullista tahoa, jonka pitdisi hoi-
taa tutkiminen ja mahdollinen puhdistaminen. Jos kohde
on isanndton (ts. vastuullista tahoa ei ole endd olemassa)
tai tutkiminen olisi alueen haltijalle kohtuutonta, se paa-
see jatkoon.

Seuraavaksi kohteet pisteytetddan TUOPPI-ohjelmalla.
TUOPPI on priorisointimalli, jonka avulla asetetaan
Maaperan tilan tietojdrjestelman kohteet tarkeysjarjestyk-
seen niiden tutkimista varten. TUOPPI-pisteisiin vaikuttaa
kohteen toimiala, pohja- ja pintavesiriskit sekd maankayt-
t6. Maksimipistemadra on 100. Kiireellisiksi luokitellaan koh-
teet, joiden pistemaddrd on 70 tai enemman. Suomen ym-
paristokeskus tekee TUOPPI-pisteytyksen kerran vuodessa.

TUOPPI-pisteiden jélkeen arvioidaan muut riskit, kuten ha-
vaitut padstot tai onko kohde vesienhoitosuunnitelmassa
osoitettu riskikohde. Jos kohteen erityisherkkyys ei tule tay-
sipainoisesti esille TUOPPI-pisteytyksessd, voidaan sen tut-
kimista nostaa kiireellisemmaksi asiantuntijaharkinnalla.
Lisdksi alueellinen ELY-keskus tekee kiireellisyysarvion ja voi
tuoda ohjelmaan uusia kohteita ohi priorisoinnin.

TUOPPI-pisteytyksen jdlkeen kohteille lasketaan TOP-
pisteet. Vuonna 2018 TOP-pisteytystd uudistettiin niin, etta
Pirkanmaan ELY-keskus |ahettdd uudet TUOPPI-pisteytykset
ELY-keskuksille, jotka valitsevat tutkimusohjelmaan ehdo-
tettavat kohteet. ELY-keskusten tulisi tdssa vaiheessa huo-
mioida korkeat TUOPPI-pisteet saaneet kohteet. Lopulta
ELY-keskukset ryhmittelevat uudet TUOPPI-kohteet kol-
meen eri kiireellisyysluokkaan (Taulukko 1).

Lopulliset TOP-pisteet saadaan kertomalla TUOPPI-pisteet
muiden riskien ja ELY:n kiireellisyysarvion antamilla lisdker-
toimilla.

TOP-kohteiden valinta

TOP

kohteet

KIIREELLISYYSARVIO
« ELYn asiantuntija-arvio

MUUT RISKIT
« havaitut padstot
« VHS pohjavesi riskikohde

« muu erityisherkkyys

TUOPPI-PISTEET
« isdnndttémdit ja kohtuuttomat kohteet

- tarkistetut toimiala- ja sijaintiriskipisteet
« kiireellisic kun TUOPPI-pisteet yli 70/100

MAAPERAN TILA -TIETOJARJESTELMAN
ISANNATTOMAT / KOHTUUTTOMAT
PIMA-KOHTEET

Kuva 5. Kohteiden valintaprosessi




Taulukko 1. TUOPPI-kohteiden kiireellisyysluokat.

PIMA-toimenpide Kiireellisyys-kerroin Perustelut

Tutkimustarve VJHT, 1.2 Kohteessa havaittu padstoja

kiire tutkia VHS-riskikohde, muu herkka paikka (paivékoti, sairaala tms.)
tai muu selked riski (esim. vedenotolle)

Tutkimustarve VJHT 1 Tavallinen riskikohde
Ei erityisia tietoja kohteesta
Korkeat TUOPPI-pisteet

Tutkimustarve VJHT, 08 Toiminnan laajuus pieni

ei kiireellinen Toimintahistorian perusteella kohteen riskit ovat vahaiset
Korkeat TUOPPI-pisteet

3.2.2 Yhteistyokumppanit

Lahtokohtaisesti  kaikki Maaperd kuntoon -ohjel-
man kohteet toteutetaan yhteistydkumppanin kanssa.
Yhteistydkumppani on tavallisesti kunta tai muu taho, jolle
kohteen kokonaisvaltainen hallinta on kohtuutonta. PIRELY
laatii yhteistydkumppanin kanssa yhteistydsopimuksen,

jossa maaritelladn mm. vastuut ja kustannusosuudet.

Yksittdisen hankkeen toteuttamisen kannalta avainase-
massa on Maapera kuntoon -ohjelman liséksi alueellinen
ELY-keskus, joka pdattad puhdistamisesta, ja kunta tai muu
yhteistydkumppani, jonka kanssa ohjelma rahoittaa hank-
keen. Ohjelma sitten hoitaa toteutuksen tilaamisen ja vuo-
rovaikutuksen konsulttien, urakoitsijoiden ja laboratorioi-
den suuntaan, jotka kaikki ovat omalta osaltaan vuorovai-
kutuksessa (Kuva 6).

Keskeiset sidosryhmit

RAHOITUS

Yhteistyokumppani
(esim. kunta)

Konsultit
Urakoitsijat
Laboratoriot

MAAPERA KUNTOON -
ohjelma

Hankinnat ja kdytannon toteutus:

S JAVALVONTA

Alueen ELY-keskus

ASUKKAAT JA NAAPURUSTO

Kuva 6. Maapera kuntoon -ohjelman keskeiset sidostyhmat yksittdisessa hankkeessa.



3.2.3 Hankinnat

Puitesopimuskonsultit

Puitesopimuskonsultit kilpailutettiin toisen kerran ohjel-
man aikana vuonna 2018 ja sopimukset solmittiin vuoden
2019 alussa. Kilpailutuksen minimivaatimukset tdyttaneet
tarjoajat olivat kokeneita, valtakunnallisia konsulttitoimis-
toja. Tarjouksen antoi 6 konsulttitoimistoa, joista puitesopi-
muskonsulteiksi valittiin painotettujen tuntihintojen perus-
teella kolme halvinta. Puitesopimukset allekirjoitettiin kol-
meksi vuodeksi FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy:n, Ramboll
Finland Oy:n ja Sitowise Oy:n kanssa.

Padsdantoisesti toimeksiannot annetaan kilpailuttamatta
puitesopimuskonsulteille. Konsulttivalinnassa pyritaan ta-
sapuolisuuteen. Kohteeseen valittu konsultti laatii kohteen
tyoohjelman ja antaa hintatarjouksen. Jos néma ovat hy-
vaksyttdvissd, laaditaan kohdekohtainen toimeksiantoso-
pimus. Puitesopimuskonsultit valitsivat kdytettavat ana-
lyysilaboratoriot, kunnes Pirkanmaan ELY-keskuksen suorat
sopimukset puitesopimuslaboratorioiden kanssa astuivat
voimaan vuoden 2019 lopulla. Puitesopimuskonsultit valit-
sevat hankkeissa kaytettavat maastotyontekijat.

Puhdistushankkeet

ELY-keskus
paasaantoisesti

Pirkanmaan
hankkeet
Massanvaihtourakoiden osalta hankkeet kilpailutetaan

kilpailuttaa
avoimella

puhdistus-
menettelylla.

joko yhdistamalla urakka ja maa-ainesten loppusijoitus ko-
konaisurakaksi, tai kilpailuttamalla nédma osa-alueet erik-
seen. In situ -urakat kilpailutetaan padsaantoisesti yhtend
kokonaisuutena joko ST-urakoina tai yksikkdhintaisina ko-
konaisurakoina.

Urakoiden toteuttajiksi valitaan padsaantoisesti halvin toi-
mittaja, joka tayttda asetetut vahimmaisvaatimukset refe-
renssien osalta.

Puitesopimuslaboratoriot

Vuonna 2019 kilpailutettiin ensimmadisen kerran ohjelman
aikana laboratoriot puitesopimuksia varten. Tarjouksen an-
toi 6 laboratoriota, joista puitesopimuslaboratorioiksi valit-
tiin kolme laboratoriota. Puitesopimukset allekirjoitettiin
kolmeksi vuodeksi ALS Finland Oy:n, Metropolilab Oy:n ja
SGS Finland Oy:n kanssa.

PIRELY valitsee jatkossa kdytettavat laboratoriot hankekoh-
taisesti.

3.2.4 Tutkimus ja puhdistus

Tutkimusvaiheessa konsultti tekee ensin perustutkimukset
ja tarvittaessa perustutkimuksen pohjalta kohdennetut laa-
jemmat lisdtutkimukset. Molemmista vaiheista pyydetdan
tarjoukset puitesopimuskonsultilta.

Perustutkimuksessa selvitetddn kohteen maaperan ja tar-
vittaessa myos pohjaveden tila. Raportissa arvioidaan koh-
teen pilaantuneisuus ja puhdistustarve PIMA-asetuksen
(PIMA-VNa 214/2017) mukaisesti sekd otetaan kantaa mah-
dollisten lisdtutkimusten tarpeeseen. Osa hankkeista paat-
tyy jo perustutkimuksen jélkeen, jos kohteessa ei havaita
pilaantuneisuutta tai riskeja.

Laajemmissa lisatutkimuksissa selvitetdan pilaantuneisuu-
den laajuus ja madrd tarkemmin. Raportti sisédltaa laadul-
lisen tai laskennallisen riskinarvioinnin, kestavyyden arvi-
oinnin ja - jos riskinarvioinnissa todetaan puhdistustarve
- puhdistusmenetelmien vertailun kustannusarvioineen.
Laajemmissa kohteissa riskinarvioinnin muoto paatetdan
tapauskohtaisesti.

Puhdistuksen yleissuunnitelma laaditaan Pilaantuneen
maa-alueen kunnostuksen yleissuunnitelma -oppaan
(Suomen ymparistokeskus, 2010) mukaisesti. Puhdistuksen
yleissuunnitelma liitetddn alueelliselle ELY-keskukselle ja-
tettévan PIMA-ilmoituksen liitteeksi.

Maaperd kuntoon -ohjelma kilpailuttaa kuhunkin kohtee-
seen puhdistusurakoitsijan ja tarvittaessa pilaantuneiden
maiden vastaanottopaikan.

3.3 Maapera kuntoon -organisaatio

Maaperd kuntoon -ohjelman organisaatio on kokonai-
suudessaan Pirkanmaan ELY-keskuksen alla (Kuva 7).
Henkiloston tydpisteet sijaitsivat vuonna 2019 Tampereella,
jonka lisdksi nelja alueellista yhteyshenkiload tydskenteli-
vat Joensuussa, Kouvolassa, Lappeenrannassa ja Oulussa.
JASKA- ja ESKO-kohteiden henkilokunta tyoskentelee
Lappeenrannassa. Vuonna 2018 ohjelman organisaa-
tio laajeni viestinndn (Sabina Maki) ja hankinnan (Mika
Heinonen) osalta. (Kuva 7)

Maapera kuntoon -ohjelman toimintaa tukee ja ohjaa ym-
paristdministerion asettama seurantaryhmé (Taulukko 2).
Se mm. linjaa toiminnan tavoitteet ja seurattavien tavoit-
teiden vaikuttavuusmittarit, edistaa ELY-keskusten toimin-



Maapera kuntoon -ohjelman organisaatio

Ari Nygren
Yksikon pddillikkod
Tampere

Kari Pydtsia
Projektipdcdillikko
Tampere

Alueelliset asiantuntijat:

Petri Heino, hankinta, Tampere
Maarit Joukainen, PIMA, Tampere
Anna Kralik, PIMA, Kouvola

Jari Tiainen, PIMA, Joensuu

Paivi Turtia, PIMA, Lappeenranta
Helena Vikstedt, PIMA, Oulu

Muu henkildsto:

Maija Alaranta, assistentti, Tampere
Mika Heinonen, juridiikka, Tampere
Sabina Maki, viestintd, Tampere

JASKA- ja ESKO-kohteet:

Mikko Rautio, projektipdidllikko,
Lappeenranta

Kuva 7. Maapera kuntoon -ohjelman organisaatio.

Sanna Pyysing, PIMA, Lappeenranta

nan kehittdmista ja yhteistyota seka toimii ymparistominis-
terion talous- ja tulosohjauksen tukena. Seurantaryhma ko-
koontui vuonna 2019 nelja kertaa.

3.4 Muiden ELY-keskusten rooli

Alueellisten ELY-keskusten vastuulla sdilyivat edelleen
normaalit viranomaistehtavat. Maaperd kuntoon -ohjel-
man edistamiseksi ELY-keskukset mm. kartoittavat pilaan-

tuneeksi epdiltyja kohteita, kokoavat niihin liittyvaa tietoa
maaperdn tilan tietojdrjestelmadn ja osallistuvat paikallisiin
neuvotteluihin kohteiden toteuttamisesta.

Lisdksi ELY-keskukset tekevat ympadristonsuojelulain mu-
kaiset PIMA-padtokset. Pirkanmaan ELY-keskuksessa koor-
dinoitu Maaperd kuntoon -ohjelma ei osallistu PIMA-
padtoksien tekemiseen, vaan se toimii projekteissa hankin-
taorganisaationa.

Taulukko 2. Hankkeen seurantaryhman kokoonpano vuonna 2019.

Seurantaryhmén kokoonpano

Hallitusneuvos Oili Rahnasto

Ympdristoministerio, puheenjohtaja

Yksikon paallikkd Ari Nygrén

Pirkanmaan ELY-keskus, varapuheenjohtaja

Hallitussihteeri Merja Huhtala

Ymparistoministerio / Oljysuojarahasto OSRA

Johtava asiantuntija Olli Valo

Hameen ELY-keskus, edustaen etelaisia ELY-keskuksia

Ympdristdasiantuntija Petri Naumanen

Pohjois-Karjalan ELY-keskus, edustaen itdisia ELY-keskuksia

Ylitarkastaja Erika Liesegang

Varsinais-Suomen ELY-keskus, edustaen lantisia ELY-keskuksia

Ymparistonsuojelupaallikkd Juhani Kaakinen

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, edustaen pohjoisia ELY-keskuksia

Johtava asiantuntija Outi Pyy

Suomen ympadristokeskus

Ymparistopaallikkd Miira Riipinen

Suomen Kuntaliitto

Erityisasiantuntija Nina Lehtosalo

Ympaéristoministerio, sihteeristd

Projektipaallikko Kari Pyotsia

Pirkanmaan ELY-keskus, sihteeristod




4. MAAPERA KUNTOON -OHJELMAN

HANKKEET 2018

41 Tutkimuskohteet

Vuonna 2019 Maaperd kuntoon -ohjelmassa tutkittiin 49
isdnnatontd tai kohtuutonta pilaantuneen maaperdn koh-
detta. Naista tutkimushankkeista neljd on lisdtutkimuk-
sia, jotka on laskettu omiksi hankkeiksi. Yksi tutkimushan-
ke (Parikkalan saharanta) alkoi jo vuonna 2018. Kuudessa
hankkeessa varsinaiset tutkimukset kdynnistyvat ja yhdek-
sdssd hankkeessa tutkimusten valmistuminen on vuonna
2020. Alla (Kuva 8) on esitetty tutkimus- ja kunnostushank-
keiden vuonna 2019 aloitetut vaiheet.

Kuvassa 9 on esitetty tutkimuskohteiden toimialat 2019.
Tutkimuskohteista eniten oli kaatopaikkoja (18 kpl).
Kylldstamoitd ja sahoja oli reilu viidennes kohteista (10
kpl) ja ampumaratoja oli 8 kpl. Muuhun teollisuuteen (7
kpl) kuuluu betonivalimo, nahkatehtaita sekd tehdas-
alueita. Muuhun toimintaan (4 kpl) kuuluu mm. soranot-
to — ja varastoalueita. Pesuloita tutkittiin kaksi kappaletta.
Jatteenkésittelyyn (ml. romuttamot), metalliteollisuuteen

tai ajoneuvojen korjaamotoimintaan liittyvid kohteita ei
tutkittu vuonna 2019 yhtakaan.

Vuosien 2017-2019 ohjelman kautta tehtyjen tutkimusten
toimialat on esitetty kuvassa 10. Tutkimuskohteiden toimi-
aloissa on ollut jonkin verran vaihtelua. Eniten on tutkittu
kaatopaikkoja ja erilaisia jatteenkdsittelyyn liittyvia kohteita.
Ampumaratoja ja kyllastamaoja (sis. sahat) on tutkittu joka
vuonna lahes saman verran.

Kohteiden prioirisointi

Lisatutkimus

Puhdistus

Tutkimus- ja puhdistushankkeiden v. 2019 aloitetut vaiheet

M Aloitettu

B MyShemmin

0 10 20 30 40

50
kpl

Kuva 8. Maapera kuntoon -ohjelmassa vuoden 2019 tutkimus- ja puhdistushankkeiden aloitetut

vaiheet.



Tutkimuskohteiden toimialat

Muu toiminta
8% Ampumarata
16 %

Muu teollisuus
14%

Pesula
4%

Kaatopaikka

Kylldstamo / Saha 37%

21%

Kuva 9. Tutkimuskohteiden toimialat vuonna 2019.
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Kuva 10. Tutkimuskohteiden toimialat v. 2017-2019.




Tutkimusten vastuulliset ELY-keskukset v. 2017-2019
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Kuva 11. Maapera kuntoon -ohjelman v. 2017-2019 tutkimuskohteiden ja niista vastuussa olleet ELY-keskukset.

Vuonna 2019 eniten tutkimushankkeita sijoittui Hdimeen
ELY-keskuksen alueelle. Varsinais-Suomen ja Satakunnan
alueilla ei ollut vuonna 2019 PIMA-hankkeita.

Kuvassa 11 on esitetty vuosien 2017-2019 tutkimushank-
keiden jakautuminen ELY-keskusalueille. Vuosina 2017-
2019 eniten tutkimushankkeita on tehty Hdmeen ja
Pohjois-Savon ELY-keskusten alueilla, joilla on kummalla-
kin tehty tutkimuksia yhteensd 18 kpl. Toisiksi eniten tut-
kimuksia on tehty Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alueel-
la (16 kpl). Pohjanmaan ja Satakunnan ELY-keskusalueilla
ei ole omia PIMA-asiantuntijoita ja ndiden alueiden PIMA-
hankkeet toteutetaan muiden ELY-keskusten toimesta.
Nain ollen kuvassa 11 Pohjanmaan ja Satakunnan vastuulla
ei ole ollut yhtdan tutkimushanketta.

Kuvassa 12 on esitetty vuoden 2019 tutkimuskohteiden si-
jainti sekd projektien jakautuminen eri konsulteille. Yleisesti
voidaan todeta, etta eri konsulttien projektit ovat alueelli-
sesti jakautuneet tasaisesti.
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Kuva 12. Maapera kuntoon -ohjelman tutkimuskohteet vuonna 2019.




4.2 Puhdistuskohteet

Tilaaja

Maapera kuntoon -ohjelma on toiminut tilaajana kolmessa

eri puhdistushankkeessa:

» Kurikka / turkismuokkaamo: mikrobiologinen in situ
-puhdistus

» Mantsdld / romuttamo: massanvaihto

+ Rddkkyld / turkistarha: massanvaihto

Vuonna 2019 saatiin padtokseen Radkkyldn turkistarhan
maaperdn puhdistus. Ravinnerikkaat maamassat kaivettiin
ja hyddynnettiin ldheisen ampumaradan suojavalleissa.
Korvaavina massoina kdytettiin voimalaitoksen pohjahiek-
kaa ja lahistolle rakennettujen kosteikkojen kaivumaita.

Entiselld romuttamolla Mantséldssa suoritettiin maaperan-
puhdistus massanvaihdolla kesdlla 2019. Klooratuilla liuot-
timilla pilaantuneen pohjaveden in situ -puhdistus aloitet-
tiin vuonna 2019 ja sen arvioidaan kestdvan vuoteen 2022
asti.

Maapera kuntoon -ohjelman kautta toteutetun valtakun-
nallisen demonstraatiohankkeen (2016-2018) tavoitteena
oli kehittdad parhaita teknisia ratkaisuja kohteiden riskien
vahentdmiseksi ympadristdn ja terveyden kannalta, edis-
tdd uutta teknologiaa ja sujuvoittaa viranomaistoimin-
taa. Demonstraatiohankkeessa alkaneita puhdistustoita

Taulukko 3. Demonstraatiohankkeen kohteet ja niissa

jatkettiin vuonna 2019 neljdssa kohteessa, joissa maape-
ré ja/tai pohjavesi on pilaantunut klooratuilla liuottimilla.
Kaikissa demonstraatiohankkeen aikana aloitetuissa koh-
teissa puhdistusmenetelmind kaytettiin in situ -menetel-
mid (Taulukko 3).

Hyvinkaalld sijaitsevan pesulan klooratuilla liuottimilla pi-
laantuneen maaperdn ja pohjaveden puhdistus oli tarkoi-
tus alkaa vuonna 2019. Molemmista urakkahankinnoista
kuitenkin valitettiin markkinaoikeuteen, eikd urakoita voi-
tu aloittaa.

Avustus

Lisaksi Maaperd kuntoon -ohjelma kautta on annettu avus-
tusta kahteen puhdistuskohteeseen:

» Nikro, Ylgjarvi / metalliteollisuus (kaksi erillistd avustusta)
» Outokumpu / kaivosteollisuus

4.3 Hanke-esimerkki

Esimerkkihankkeena kuvataan entisen pesulan hanke
PIMA-pddtokseen asti. Kyseessé on kohde, jossa maape-
ra- ja pohjavesitutkimuksia on tehty jo 90-luvulta alkaen,
mutta joka lahti etenemaan ripedsti, kun se tuli mukaan
Maaperan kuntoon -ohjelmaan.

sovelletut menetelmat.

Paikkakunta Toiminto Kohde Puhdistusmenetelma

Lappeenranta Teollisuus Muukko Anaerobinen reduktiivinen deklorinaatio
ja Trap'n'Treat (paikalle pidattaminen)

Kouvola Pesula Pohjankorpi Anaerobinen reduktiivinen deklorinaatio

Yojarvi Pintakasittely Nikro Anaerobinen reduktiivinen deklorinaatio
ja kemiallinen pelkistys (0-rauta)

Kurikka Turkistuotanto Panfur Anaerobinen reduktiivinen deklorinaatio




HANKE-ESIMERKKI

Nopon pesula, Hyvinkaa

Hyvinkaan Nopossa sijaitsevalla kiinteistolld on toiminut pesula 1960-luvulta alkaen aina 1990-luvul-
le. Pesulan kiinteistd on Nopon pohjavesialueella, ja pohjavetta on kdytetty Altian Rajamden tehtailla
ensin prosessivetena 1969-1994 ja jaahdytysvetena vuosina 1994-2015.

Nopon pesulalla oli ollut tulipalo vuonna 1975, jolloin 2 000 kg liuotinta paasi maaperaan ja sitd kautta
pohjaveteen. Lisaksi tetrakloorieteenia oli padssyt kiinteistoltda maaperadn myos huolimattoman kay-
ton seurauksena pitkdn ajan kuluessa. Laheisellda pohjavedenottamolla todettiin ensimmaisen kerran
tetrakloorieteenia vuonna 1994. Kohteessa onkin tehty maaperan ja pohjaveden tutkimuksia saannol-
lisesti vuodesta 1994 lahtien. Lisdksi alueella toteutettiin pohjaveden ja maaperan puhdistuskokeilu
vuosina 1998-1999.

Yhteisty6 Pirkanmaan ELY-keskuksen kanssa sai alkunsa demonstraatiohankkeen kautta vuonna 2016.
Hyvinkdan kaupungin, maanomistajien ja Maapera kuntoon -ohjelman valiset neuvottelut alueen
puhdistuksesta kestivat useamman vuoden.

Nopon pesulan tarkentavat tutkimukset aktivoituivat kevdalla 2019 Maapera kuntoon -ohjelman tut-
kimushankkeena. Kohteen pohjavedessa on todettu tetrakloorieteenia tuhansia pg/l. Jotta pohjave-
denottamo saataisiinkin tulevaisuudessa uudelleen kayttdon, tuli alueen maapera ja pohjavesi puh-
distaa.

Kevadn maaperd-, ojasedimentti-, pintavesi- sekd pohjavesitutkimusten jalkeen jatettiin maaperéan ja
pohjaveden puhdistuksen yleissuunnitelma ja pima-ilmoitus Uudenmaan ELY-keskukselle kesdkuussa
2019. Samalla seka massanvaihto etta pohjaveden puhdistusurakkaan valmisteltiin kaupalliset ja tek-
niset urakka-asiakirjat. Kohteen puhdistuksesta pidettiin myos yleisétilaisuus elokuussa 2019.
Yleissuunnitelman ja sen pohjalta UUDELYN mydntaman pima-paatdksen mukaisesti maapera puh-
distetaan pesularakennuksen purkutdiden yhteydessa massanvaihdolla niiltd osin, kun alueella pys-
tytdan kaivamaan hairitsematta pohjavetta. Pohjaveden puhdistus taas toteutetaan anaerobisella de-
halogenaatiolla, joka on biologinen in situ -menetelma. Pohjaveden puhdistus kohdistetaan seka ldh-
dealueelle (pesulan kiinteistd) etta pohjavedenottamon laheisyyteen.

Hanke toteutettiin aktiivisessa yhteistydssa Hyvinkaan kaupungin (tilaaja), Pirkanmaan ELY-keskuksen
(rakennuttaja), Uudenmaan ELY-keskuksen (valvova viranomainen) sekd kdytannon tutkimukset, ra-
portoinnin ja suunnittelun toteuttaneen Ramboll Finland Oy:n kesken.

»
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5. MAAPERA KUNTOON -OHJELMAN

KEHITYS

5.1 Priorisointi

Maaperd kuntoon -ohjelmassa kaytetyn priorisointimallin
toimivuutta voidaan arvioida tarkastelemalla, kuinka hyvin
TUOPPI- jaTOP-pisteet ennustavat kohteen riskid ja kiireelli-
syyttd valittaessa kohteita tutkimus- ja puhdistusvaiheisiin.
Toimivuus on hyvd, jos korkeat TOP-pisteet saanut kohde
etenee kunnostukseen tai jos matalien pisteiden kohteessa
ei ilmene tutkimustarvetta. Vastaavasti priorisoinnin toimi-
vuus on huono, jos korkeiden TOP-pisteiden kohteessa ei il-
mene tutkimustarvetta tai jos matalat pisteet saanut kohde
etenee usein kunnostukseen. Vuoden 2019 kohteista ei ol-
lut saatavilla yksittédisten kohteiden TOP-pisteitd, joten koh-
dekohtaista arviointia ei tehty.

Vuonna 2019 kohteet jarjestettiin TOP-pisteiden mukai-
seen jarjestykseen kahdesti. Tutkimusvaiheisiin edennei-
den kohteiden TUOPPI-pisteet vaihtelivat vélilla 63,29-
86,81 ja TOP-pisteet vélilld 68,09-94,76. Alla (Kuva 13) on
esitetty ohjelmaan valittujen kohteiden TUOPPI- ja TOP-
pisteiden minimit ja maksimit vuosina 2017-2019.

5.2 Organisointi

Maaperd kuntoon -ohjelman organisoinnin toimivuuden
mittareina voidaan tarkastella tutkimus- ja puhdistusvai-
heisiin kulunutta aikaa ja yhteistydneuvottelujen maaraa.

Tutkimusten ajallinen kesto vaihteli 1...13 kuukauteen, kes-
kimaardinen tutkimusten kesto oli hieman yli 4 kuukautta.
Tutkimusten kesto laskettiin hankintapaatoksesta loppuko-
koukseen tai sopimuksen mukaiseen valmistumispdivaan.
Tutkimusten kesto laskettiin yhteensd 44 hankkeelle, joista
tieto oli saatavilla.

Kuvassa 14 on esitetty vuosien 2017-2019 tutkimusten kes-
to kuukausina. Valtaosa tutkimuksista on kestanyt 1-4 kuu-
kautta. Hankkeiden kestot vuonna 2019 ndyttévat hieman
pidentyneen edellisvuosista.
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Kuva 13. Maaperan kuntoon -ohjelmaan valittujen kohteiden TUOPPI- ja TOP-pisteet

2017-2019.



Vuonna 2019 tutkittiin 43 kohdetta ja kuudessa kohteessa var-
sinaiset tutkimukset tehddan vuonna 2020. Jokaisessa tutki-
mushankkeessa kaytiin yksi yhteistydneuvottelu kunnan ja
kiinteiston omistajan kanssa. Lisaksi jokaisessa hankkeessa pi-
dettiin aloitus- ja loppukokous edellisvuosien tapaan.

5.3 Puhdistusmenetelmat

Pilaantuneen maan puhdistusmenetelmdt voidaan jakaa

kolmeen paaryhmaan:

* Massanvaihto: haitta-aineet poistetaan kaivamalla ja
viemalld pilaantunut maa-aines pois sekd tuomalla

korvaava pilaantumaton maa-aines tilalle

 In situ: haitta-aineet poistetaan kaivamatta maata joko
mikrobiologisesti, kemiallisesti tai fysikaalisesti. In situ
-tekniikoita on paljon erilaisia.

« Eristdminen: haitta-aineita ei poisteta vaan ne eriste-
tdan pinta- ja/tai pystyerityksin siten, etta altistusreitti
katkeaa.

Vuonna 2019 yhdessa puhdistuskohteessa kéytettiin in situ
-menetelmaa. Kaksi kohdetta puhdistettiin massanvaihdol-
la. Puhdistusmenetelmat vuodesta 2017 alkaen on esitetty
alla (Kuva 15).
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Kuva 14. Maapera kuntoon -ohjelman tutkimusten kesto kuukausina vuosina 2017-2019.
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Kuva 15. Eri puhdistusmenetelmat toteutetuissa hankkeissa vuosina 2017-2019.



5.4 Kustannukset

Vuonna 2019 tehtyjen tutkimushankkeiden arvo oli yh-
teensd 863 000 €. Tutkimuskustannusten keskiarvo oli
19 614 € ja mediaani 22 130 €. Yksittdisten kohteiden kus-
tannusten vaihtelu oli edellisvuoden tapaan suurta: halvin
tutkimus maksoi 5 592 € ja kallein 59 555 €.

Vuoden 2019 Maapera kuntoon -ohjelman tilaamien puh-
distushankkeiden kustannusarviot vaihtelivat valilla 100
000 €- 1400000 €. Valtion osuus oli kaikissa puhdistushank-
keissa noin puolet (40-50 %). Demonstraatiohankkeiden
kustannusarviot vaihtelivat valilla 11 000 € - 434 000 €.

Kustannuskohteiden kaupungit vastasivat demonstraatio-
hankkeiden kustannuksista valtion kanssa. Valtion osuus oli
demonstraatiohankkeissa 20-40 % kustannuksista. Kurikan
demonstraatiohankkeen tietoja ei ollut saatavilla.

Alla (Kuva 16) on esitetty vuosien 2017-2019 tutkimus- ja
puhdistushankkeiden kustannukset. Maaperd kuntoon
-ohjelman kokonaiskustannukset kattavat tutkimushank-
keiden konsulttitydn ja laboratoriokulut, puhdistushank-
keiden urakat sekd ELY-keskuksen henkildstokuluista kerty-

vat toimintamenot. Vuoden 2019 puhdistushankkeista oli
ainoastaan kustannusarviot saatavilla eli toteutuneet puh-
distuskustannukset voivat poiketa merkittavasti alla esite-
tysta.

5.5 Suunnitelmien toteutuminen

Maapera kuntoon -ohjelman vaikuttavuutta tarkastellaan
myds suhteessa siihen, miten tutkimus- ja puhdistuskoh-
teiden suunnitellut maarat ja budjetoidut kustannukset
toteutuvat. PIMA-strategiassa asetetut hankkeiden tavoi-
temaardt ja budjetit vuosille 2017-2040 on esitetty kuvas-
sa 17. Oletettu tutkimusten ja puhdistusten vuosittainen
maara kuvaa tdnd vuonna alkavia hankkeita. Hankkeet saat-
tavat sitten kestda useammankin vuoden ajan.

Vuonna 2019 suunniteltiin toteutettavaksi noin 40 tutki-
musta eli toteutuneiden tutkimusten madara oli hieman
korkeampi kuin suunniteltu. Puhdistusten kustannusarvio
vuonna 2019 oli 2 860 000 €.
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Kuva 16. Maapera kuntoon -ohjelman kustannukset ja niiden jakautuminen v. 2017-2019.



Tutkimusten ja puhdistusten suunnitellut maarat ja kustannusarviot
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Kuva 17. Maapera kuntoon -ohjelman suunnitellut kohdemaarat ja budjetoidut kustannukset vuosille 2017-2040 seka

vuosien 2017-2019 toteutuneet maarat ja kustannukset.

5.6 Kehittamistoiminta

5.6.1 Viestinta ja vuorovaikutus

Yksi Maaperd kuntoon -ohjelman kehittdmiskohteista
vuonna 2019 oli viestintd, mikd nakyi jo monella saralla.
Kehittdmistyo jatkuu vuonna 2020.

Ohjelmalle oli perustettu vuonna 2017 verkkosivusto www.
maaperakuntoon fi, jonka tehtavéna on ollut tukea mm.
maanomistajia, viranomaisia ja alan yrityksid jakamalla uu-
sinta tietoa ja parhaita kdytdntoja. Sivustolta 10ytyy tietoa
mm. ohjelman hankkeista, puhdistusvastuista ja -menetel-
mistd, ajankohtaisista tapahtumista sekd alan toimijoista.
Verkkosivuilla on jokaisesta kohteesta hankekortti, joka ker-
too kohteen perustiedot.

Vuonna 2019 www.maaperakuntoon fi-sivuilla kavi 4 524
vierailijaa, mikd on noin 45 % enemman kuin edellisvuon-
na. Uusia kavijoitd oli 4 477 eli noin 82 % kaikista kavijois-
ta. Istuntoja oli yhteensd 7 634 eli keskimadrin 1,7 kavijaa
kohden. Vierailijoista noin 76 % oli suomenckielisid ja noin

21 9% kavijoista tuli englanninkielisiltd alueilta, heista val-

taosa Yhdysvalloista. Aloitussivujen jélkeen suosituimmat

sivut olivat:

* llmoittaudu mukaan Maapera kuntoon- ja JASKA-
pdiville (uutinen, 5.9.2019)

* Menetelmat (nykydan Puhdistusmenetelmat)

» Ajankohtaista

» Hankkeet (nykyddn Maapera kuntoon-ohjelma)

Kuvassa 18 on esitetty Maaperd kuntoon-sivuston kavija-
madrat vuosina 2017-2019.

Verkkosivuista kerattiin palautetta yhteistydkumppaneilta
ja muilta sidosryhmiltd kesalld 2019, ja vuoden lopulla verk-
kosivujen rakenteita ja sisaltoja uudistettiin saadun palaut-
teen pohjalta lapikotaisin. Tavoitteena oli palvella aikaisem-
paa paremmin eri kohderyhmia, mutta erityisesti vuoden
2020 alussa kdyttoon otetun uuden valtionavustuksen ha-
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Kuva 18. Maapera kuntoon -sivuston kavijamaarat vuosina 2017-2019.

kijoita sekd muita valtiontuen kanssa tekemisissd olevia ta-
hoja, kuten viranomaisia ja alan yrityksia. Verkkosivujen ke-
hittdmistyd jatkuu vuonna 2020.

Viestintda kehitettiin vuoden 2019 aikana myds seuraavil-

ta osin:

» Kehitettiin ymparistohallinnon sisdistd viestintdd muun
muassa uudenlaisella sisdiselld uutiskirjeelld.

« Lisattiin ohjelman hankkeisiin, tavoitteisiin ja tuloksiin
liittyvaa ajankohtaisviestinndn maaraa.

* Perustettiin ohjelmalle Twitter-tili yhdeksi ajankohtais-
viestinnan tyokaluksi.

+ Kehitettiin ohjelman esitysmateriaaleja.

» Panostettiin vuoden 2020 alussa voimaan tulevan
PIMA-tukilakiin liittyvaan viestintaan, jota kohdennet-
tiin viranomaisille, avustuksen hakijoille sekd muille
sidosryhmille ja yhteistydkumppaneille.

+ Kéynnistettiin ohjelman tarinakartan tekeminen

» Jarjestettiin ensimmadiset Maapera kuntoon- ja JASKA-
pdivat 5.-6.11.2019 Vantaalla

Ohjelman asiantuntijat kirjoittivat mys artikkeleita
Ymparisto- ja terveys -lehteen ja antoivat haastatteluja
muillekin lehdille. Pirkanmaan ELY-keskuksen asiantuntijat
esittelivat Maapera kuntoon -ohjelmaa laajasti edellisvuo-
sien tapaan mm. Maaperdn tutkimus- ja puhdistusyhdis-

tyksen jarjestamilld Mutku-péivilld, Maapera kuntoon- ja
JASKA-péivilld, ympadristohallinnon koulutuspaivilla seka
Kuntaliiton tilaisuudessa. Lisdksi PIMA-asiantuntijat esit-
telivat ohjelmaa ELY-keskuksissa ja kunnissa tutkimusten
yhteydessa.

5.6.2 Kestavyyden arvioiminen

Vuonna 2019 laadittiin kriteerit kestdvyyden arvioimi-
seen Maaperd kuntoon -ohjelman prosessin eri vaiheissa.
Kriteerit laati Poyry Finland Oy. Laadintavaiheessa jarjestet-
tiin kaksi tydpajaa, joihin osallistui mm. urakoitsijoita seka
kuntien ja ELY-keskusten edustajia. Lisaksi ymparistominis-
teri® ja Suomen ympadristdkeskus osallistuivat kriteerien
luomiseen.

Kriteerien tarkoituksena on ohjeistaa tilaajaa ja konsultte-
ja kestdvyyden arvioimisesta sekd yhtendistad toimintata-
poja. Yhtendisilla toimintatavoilla tutkimusraporteista saa-
daan vertailukelpoisia.

Kestdvyystoimien suurin vaikutus on riskinarvion jélkeises-
sé suunnittelussa. Mikali perustutkimuksen jalkeen koh-
teessa todetaan puhdistustarve, puhdistusvaihtoehtojen
arvioinnin osana tehddan niiden kestdvyyden arviointi.
Jokaiselle kohteelle luodaan jatkossa tyokalun avulla koh-
dekohtaiset kestdvyyskriteerit. Kestdvyyskriteereind voi-
daan mm. kdyttaa:



* Massojen kayttd
 Pitkdaikaisvaikutus maaperdssa

» Vaikutus pintavesiin

+ Vaikutus pohjavesiin

* Kaivot

» Kustannukset

* Taloudelliset riskit

» Sosiaalisten vaikutusten huomiointi
* Kiinteiston arvon muutos

Kohteelle sopiva puhdistustapa valitaan teknisesti toteu-
tettavista vaihtoehdoista, joiden kestdvyys on arvioitu.
Puhdistamisen jdlkeen prosessin onnistuminen arvioidaan
ohjeistuksen mukaisesti.

Kestdvyyden arvioinnin tyokalu julkaistiin luonnokse-
na joulukuussa 2019. Tyokalu ja ohjeet sen kdyttdmiseen
ovat vapaasti kenen tahansa kéytettavissa ja ne on julkaistu
osoitteessa www.maaperakuntoon fi.

5.6.3 Muut kehityshankkeet

Maapera kuntoon -ohjelman kautta rahoitettiin useita ke-

hityshankkeita, kuten:

* PASSIIVI-hanke (passiivindytteenotto pilaantuneiden
pohjavesialueiden tutkimisessa ja seurannassa)

» POAKORI-hanke (kemiallisesti huonossa tilassa olevien
pohjavesialueiden kokonaisvaltainen riskinhallinta)

» KAJAK 3 ja 4 (suljettujen ja hylattyjen kaivannaisjatealu-
eiden kartoitus ja puhdistus)

5.6.4 Pima-tukilaki

Vuoden 2020 alussa voimaan tullut laki pilaantuneiden
alueiden puhdistamisen tukemisesta (PIMA-tukilaki) vai-
kutti merkittavasti Maapera kuntoon -ohjelmaan jo vuon-
na 2019, silld lain toimeenpano keskitettiin Pirkanmaan
ELY-keskukseen Maaperd kuntoon -ohjelman tavoin. PIMA-
tukilain toimeenpanon valmistelu olikin leimallinen osa
vuotta 2019.

Maapera kuntoon -ohjelman henkilokunta oli tiiviisti mu-
kana jo PIMA-tukilain valmistelussa ja valmistautui kdytan-
nossa lain toimeenpanoon monin tavoin vuonna 2019.
Ohjelmassa valmistauduttiin siirtymaén valtion jatehuolto-
toistd uuden tukilain mukaiseen jarjestdmiseen ja valtion-
avustusten myodntamiseen muun muassa sisaisilla koulu-
tuksilla sekd viestinnalla.

PIMA-tukilain mukaisten valtionavustus- ja jérjestamispda-
tésten tekemiseen valmistauduttiin muun muassa luomal-
la toimintamalli valtiontukipddtdsten tekemiseen. PIMA-
tukilaista viestittiin sekd ympadristohallinnon sisalld etta ul-
koisesti monessa kanavassa. Lisaksi valmisteltiin muun mu-
assa viranomaisille ja hakijoille suunnattu opas lain sovelta-
miseen ja tulkintaan. Opas ilmestyy vuonna 2020.

Valtionavusta varten luotiin myds Aluehallinnon asiointi-
palvelun hakulomakkeet sekd niiden kdyttdohjeet yhteis-
tyossa KEHA-keskuksen kanssa. Liséksi valtionavustukselle
muotoiltiin suomi.fi-palvelussa nékyvét palvelukuvaukset.
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