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PILAANTUNEIDEN ALUEIDEN PUHDISTAMISEN TUKEMISEEN
TARKOITETUN VALTIONAVUSTUKSEN MYONTAMINEN

1 Tausta

Pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annetun lain (246/2019, jaliempana
Pima-tukilaki) mukaan Lupa- ja valvontaviraston tehtava on myéntaa valtion
talousarviossa vahvistetun enimmaismaaran rajoissa harkinnanvaraista avustusta
maaperan, pohjaveden tai sedimenttien pilaantumisesta terveydelle tai ymparistdlle
aiheutuvan vaaran tai haitan selvittdmiseen ja pilaantuneen alueen puhdistamiseen.
Myonnettava avustus on valtiontukea ja siihen sovelletaan myds EU:n
valtiontukisaantelya, kun saaja on yritys tai muu taloudellista toimintaa harjoittava
yhteiso.

2 Muistion tarkoitus

Talla muistiolla tismennetaan Pima-tukilain ja sen perusteella annetun valtioneuvoston
asetuksen (1239/2019) mukaista avustuksen mydntdmisharkintaa avustuksen maaran
osalta.

Pilaantuneiden alueiden selvittdmiseen ja puhdistamiseen tarkoitetun avustuksen
hakuaika on jatkuva. Eri aikaan saapuvia hakemuksia ei siten voida vertailla keskendan
avustuksen myontamisprosessissa. Avustus on kaikissa tilanteissa maariteltava
yhtenaisin perustein.

Taman muistion tarkoitus on varmistaa hakijoiden tasapuolinen kohtelu avustusta
mydnnettdessa. Tassd muistiossa ei muuten kasitelld avustuksen myodntamisen yleisia
tai erityisia edellytyksia.

Erityisen painavasta perustellusta syysta voidaan yksittaistapauksessa poiketa tdman
muistion linjauksesta, mikali hanketta ei muuten saataisi ratkaistua tai toteutettua.

3 Kaytettavissa olevat maararahat

Avustusta mydnnetaan valtion talousarvion momenteilta 3510611 ja 3510221. Lupa-
valvontavirasto osoittaa vuosittain kunakin vuonna avustuksiin myodnnettavan
rahamaaran ottaen huomioon myds muut mainituilta momenteilta rahoitettavat tehtavat
(kayttdésuunnitelma).
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4 Tavoitteet ja painotukset

Avustuksen myontamiselld turvataan hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta, lisataan
elinvoimaa ja tavoitellaan hiilineutraaliutta seka edistetdan kestavaa riskienhallintaa ja
kannustetaan kiertotalouteen. Avustuksen mydntamisella tavoitellaan:

1) ilmastonmuutoksen hillitsemista ja paastéjen vahentamista,
2) kiertotalouden edistamista, ja
3) pohjaveden hyvan tilan ja vedenhankinnan turvaamista.

Avustuksen myontamisen tavoitteilla ja painotuksilla pyritdan edistdmaan erityisesti
luonnonvarojen saastamista, kiertotaloutta seka pohjavesien suojelua ja kestavaa
riskienhallintaa siten, etta pilaantuneisuuden selvittamisen ja puhdistamisen
kokonaishyddyt ovat mahdollisimman suuret niistd aiheutuviin haittoihin verrattuna.

Kestavyytta tulee arvioida ymparistd- ja terveysvaikutusten seka sosiaalisten ja
taloudellisten vaikutusten nakodkulmasta.

5 Hyvaksyttavat kustannukset

Hyvaksyttavia kustannuksia maaritellessad noudatetaan seuraavia kohtia.

Vi.

Hyvaksyttavat  kustannukset arvioidaan  hakemuksissa  kustannuksiksi
menokohtaisesti. Kustannuksen tulee olla lisdkulu hakijalle eli sen on tullut
syntyd hankkeen johdosta. Siten esimerkiksi tavanomaiset hakijan yleiset
palkkakustannukset eivat ole tukikelpoisia.

Avustuksen tulee perustua hakijalle aiheutuviin kustannuksiin. Avustettaviksi
kustannuksiksi hyvaksytdan vain hakijalle (ja samassa taloudessa asuville)
aiheutuvat kustannukset. Avustusta ei myodnneta toimiin tai kustannuksiin, jotka
tai joiden osuuden joku muu kuin hakija hoitaa tai maksaa.

Avustusta myénnetaan toimiin tai niiden kustannuksiin siltd osin, kun niihin ei ole
saatu muita julkisia tai yksityisia avustuksia tai tukia.

Avustuksen myodntamisen edellytyksend on, ettd hakija itse osallistuu
hankkeeseen vahintaan 10 %:n omalla osuudella laskettuna
kokonaiskustannuksesta.

Avustuksen maaraa alentavana seikkana otettaan huomioon Kkiinteistdon
omistajan tai haltijan taikka puhdistushankkeen toteuttajan puhdistamisesta
saama taloudellinen hyéty. Hyddyn maara huomioidaan hyvaksyttavien
kustannusten maarassa niitd vahentaen.

Hankkeen suunnittelussa ja toteutuksessa on huomioitava riskiperusteisuus,
kestavyys ja kiertotalous. Riskienhallintamenetelmien on oltava
kustannustehokkaita, niiden tulee saastaa luonnonvaroja, minimoida haitallisia
ymparistovaikutuksia ja edistda kiertotaloutta. Kestavin riskienhallintamenetelma
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tai jos Kkyseessd on useiden menetelmien yhdistelmad, kestavimmat
riskienhallintamenetelmat, tulee aina valita kunnostusmenetelmaksi ja maa-
aineksia tulee hyddyntaa tehokkaasti.

Avustus on luonteeltaan kannustava. Hakijan ollessa kunta, yritys tai muu
taloudellista toimintaa harjoittava  yhteis6, avustuksen mydntamisen
edellytyksena on, etta toimenpiteisiin on ryhdytty avustushakemuksen jattamisen
jalkeen ja kustannuksen on oltava perusteltu ja tarpeellinen sen toimen kannalta,
johon avustusta haetaan. Haettaessa avustusta puhdistamisvaiheeseen,
rakennussuunnittelusta syntyvat kustannukset voidaan Iukea mukaan
hyvaksyttaviin kustannuksiin, vaikka niiden peruste olisi syntynyt ennen
avustushakemuksen jattamista. Myods valittomasti avustushakemuksen
jattamiseen liittyvat kustannukset voidaan hyvaksya, vaikka niiden peruste olisi
syntynyt ennen hakemuksen jattamista. Selvittdmis- ja puhdistamistyota ei
kuitenkaan voi aloittaa ennen avustushakemuksen jattamista.

Luonnolliselle henkildlle ja kuolinpesalle avustus voidaan myontaa myos
kustannuksiin, jotka ovat syntyneet aikaisintaan kaksi vuotta ennen
avustushakemuksen jattamista.

Hyvaksyttavien kustannusten maarana pidetaan kustannusten
arvonlisdverotonta maaraa paitsi silloin, kun arvonlisaveron maara jaa
avustuksen saajan lopullisesti kannettavaksi.

6 Kesken oleva rikosprosessi

Mikali pilaantumisen epailldan aiheutuneen tai on aiheutunut rikollisella menettelylla
avustusta ei voi hakea ennen asian lainvoimaista ratkaisua.

7 Taloudellista toimintaa harjoittava avustuksen hakija

Avustuksen myontamisesta taloudellista toimintaa harjoittavalle yritykselle tai muulle
yhteisdlle saadetaan tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi
perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetussa komission asetuksessa (EU)
N:o 651/2014. Avustusta ei myodnneta yritykselle, joka ei ole noudattanut Euroopan
komission paatokseen perustuvaa takaisinperintamaaraysta.

8 Avustuksen maara

Avustuksen maarassa otetaan huomioon toimeen soveltuva menetelma ja sen
kestavyys.

Huomioiden edelld esitetyt seikat seka kaytettavissa olevat maararahat, avustusta
mydnnetdan seuraavasti:

A. Avustusta myonnetaan alueen pilaantuneisuuden selvittamiseen
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1) perustutkimuksiin 50 % hankkeen hyvaksyttavista kustannuksista, kuitenkin
enintadn 15 000 euroa;

2) jatkotutkimuksiin (sisaltden kunnostussuunnitelman, riskinarvion laatimisen
ja kestavyyden arvioinnin) 50 % hankkeen hyvaksyttavistd kustannuksista,
kuitenkin enintdan 20 000 euroa.

B. Avustusta myonnetaan pilaantuneen alueen puhdistamiseen
1) 30 % hankkeen hyvaksyttavistd kustannuksista, kuitenkin enintdan 100 000
euroa massanvaihdolla tapahtuvaan puhdistamiseen tai eristdmiseen;
2) 40 % hankkeen hyvaksyttavistd kustannuksista, kuitenkin enintaan 200 000
euroa on site- tai in situ -menetelmalla tapahtuvaan puhdistamiseen.
3) 10 % hankkeen hyvaksyttavistd kustannuksista, kuitenkin enintdan 100 000
euroa, pilaantuneiden sedimenttien riskinhallinta-toimenpiteisiin.

C. Mikali pilaantumisesta uhkaa aiheutua vakavaa vaaraa terveydelle tai
ymparistolle tai alueen pilaantuneisuuden selvittdmisestad tai puhdistamisesta
aiheutuvat kustannukset ovat avustuksen hakijalle erityisen kohtuuttomia,
avustusta myonnetaan
1) pilaantuneisuuden selvittamiseen 60 % hankkeen hyvaksyttavista

kustannuksista kuitenkin enintdan 30 000 euroa;
2) pilaantuneen alueen puhdistamiseen

i. 40 % hankkeen hyvaksyttavista kustannuksista, kuitenkin
enintaan 125 000 euroa massanvaihdolla tapahtuvaan
puhdistamiseen tai eristamiseen;

i. 60 % hankkeen hyvaksyttavista kustannuksista, kuitenkin
enintdan 250 000 euroa paikalla tapahtuvassa puhdistamisessa
(on site / in situ).

Vakavaa vaaraa terveydelle aiheuttavana seikkana pidetdan muun ohella sita,

etta:

- toimen kohde sijaitsee vedenhankintakayttssa olevalla pohjaveden
muodostumisalueella,

- pilaantuminen uhkaa jo ennestaan huonossa tilassa olevaa pohjaveden
muodostumisaluetta,

- selvittdminen on perusteltua vedenhankintakaytdssa olevalle tai ennestaan
huonossa tilassa olevalle pohjaveden muodostumisalueelle aiheutuvan
vaaran tai haitan selvittamiseksi, tai

- pilaantuminen aiheuttaa haittaa tai vaaraa vedenhankintakaytdssa olevalle
tai ennestdan huonossa tilassa olevalle pohjaveden muodostumisalueelle.

D. Jos massanvaihdolla tapahtuvassa puhdistamisessa kaivettavista massoista
hyddynnetaan kestavalla tavalla vahintdaan puolet kyseisessa tai toisessa
kohteessa siten, etta niita ei sijoiteta vastaanottopaikkaan, avustusta korotetaan
10 prosenttiyksikolla ja avustuksen enimmaismaaraa korotetaan 10 prosentilla
kyseisessa tapauksessa muutoin sovellettavasta enimmaismaarasta. Sama
korotus annetaan, mikali vahintddan puolet kohteeseen tuotavasta
massamaarastd on kiertotalousmateriaalia (eli muuta kuin neitseellistd uutta
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materiaalia). Korotusperustetta ei sovelleta sedimenttien riskinhallinta-
toimenpiteisiin.

Avustusta ei myonnetd enempaa kuin mitd avustuskelpoisten kustannusten
maara on.

Mydnnettdessa avustusta taloudellista toimintaa harjoittavalle yritykselle tai
muulle yhteisdlle valtionavustuksen maara on aina kuitenkin enintdan 50
prosenttia avustuskelpoisista kustannuksista.

Avustusta ei myonneta enempaa kuin on haettu.

Tama linjausmuistio tulee voimaan paivana, jolloin se on annettu ja se korvaa 23.1.2025
annetun linjausmuistion (KEHA/1920/2020). Avustushakemuksiin, jotka ovat vireilla
muistion voimaantullessa, sovelletaan vanhan muistion linjauksia.

Tama muistio on voimassa toistaiseksi.

10 Muistion hyvaksyminen

Asiakirja on kasitelty Lupa- ja valvontaviraston Ymparistdosastolla. Asiakirjan on esitellyt
yksikdn paallikkd Mikko Kantokari ja hyvaksynyt osastopaallikkd Tommi Muilu. Asiakirja
on allekirjoitettu sahkdisesti ja merkintd hyvaksymisesta on viimeisella sivulla.
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