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ESIPUHE

Téssa raportissa kuvataan Maaperd kuntoon -ohjelman toi-
minta vuonna 2020. Raportissa esitelldéan ohjelman toimin-
tamallija vuoden 2020 hankkeet. Lisaksi arvioidaan vuodel-
le 2020 asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Maapera kuntoon -ohjelmaa organisoi Pirkanmaan ELY-
keskus, mutta sen toteuttamiseen on osallistunut monin
eri tavoin useita toimijoita, mm.:

* Ympéristdhallinto; Ympaéristdministerio, Elinkeino-,
liikenne- ja ympaéristokeskukset (ELY:t), Suomen ympa-
ristokeskus (SYKE) ja Aluehallintovirastot (AVI:t)

* kunnat

+ Kuntaliitto

» PIMA-alan konsultit, urakoitsijat, laboratoriot

« Tutkimuslaitokset, yliopistot ja korkeakoulut

Yhteisty® on ollut sujuvaa, ja haluammekin kiittaa kaikkia
yhteistyétahojamme osallistumisesta yhteisen tavoitteem-
me saavuttamiseksi.

Vuosiraportti on laadittu Maaperd kuntoon -ohjelman ja
Ramboll Finland Oy:n yhteistydnd. Maapera kuntoon -oh-
jelmasta tydtd on ohjannut Kari Pyotsid Pirkanmaan ELY-
keskuksesta. Raportista ovat vastanneet Jessika Stolze,
Oona Virta ja Kimmo Jarvinen Rambollista.

Tampereella 31.5.2021

Kari Pyotsia
Maaperdakuntoon —ohjelman projektipaallikko,
Pirkanmaan ELY-keskus
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1. TAUSTA

Pilaantuneiden maa-alueiden (PIMA) kartoittamiseksi ja
kunnostamiseksi on Suomessa tehty téita jo vuosikymme-
nid. Jarjestelmallinen PIMA-toiminta voidaan katsoa alka-
neen SAMASE-raportin (Saastuneet maa-alueet ja niiden
kasittely Suomessa) julkaisulla vuonna 1994. Raportissa esi-
tettiin ensimmadiset ohje- ja raja-arvot sekd kuvattiin toi-
mintatavat. Vuonna 2007 tuli voimaan Valtioneuvoston
asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista (214/2007, ns. PIMA-asetus), ja tdma loi pohjan
nykyiselle riskinarviointiin perustuvalle Idhestymistavalle.

Ympadristoministerion julkaisema Valtakunnallinen pilaan-
tuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategia (PIMA-
strategia) on ndakemys siitd, miten riskienhallinta ja puh-
distus hoidetaan Suomessa. Sen pd@maarana on saada pi-
laantuneiden alueiden riskit kestavasti hallintaan vuoteen
2040 mennessa. Valtioneuvosto hyvaksyi valtakunnallisen
pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategian jou-
lukuussa 2015.

Vuoteen 2016 asti jokainen ELY-keskus késitteli itsendises-
ti alueellaan olevien isannattomien PIMA-kohteiden selvi-
tykset ja puhdistukset valtion jatehuoltoty6jdrjestelman ra-
hoituksella. PIMA-strategiassa pilaantuneiden maiden sel-
vitys- ja puhdistustdiden koordinaation ja hankintojen kat-
sottiin edellyttdvén valtakunnallista keskittdmistd. Tehtdva
osoitettiin Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympadristo-
keskukselle (PIRELY) vuonna 2016. Strategiaa on siita lahti-
en toteutettu Pirkanmaan ELY-keskukseen keskitetyn kan-
sallisen selvitys- ja puhdistusohjelman seka vuosina 2016-
2018 toteutetun pilaantuneiden maa-alueiden kokeilu-
hankkeen kautta. Vuoden 2018 alussa valtakunnallisen sel-
vitys- ja puhdistusohjelman nimeksi vaihdettiin Maapera
kuntoon —ohjelma.

Ymparistoministerion alainen 6ljysuojarahasto kustantaa
maa- ja vesialueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen ja niiden
torjunnan kustannukset silloin, kun vahingon aiheuttajaa ei
tunneta tai aiheuttaja ei kykene korvaamaan kustannuksia.
Oljysuojarahaston projektiorganisaationa on vuoden 2018
loppuun asti toiminut Oljyalan Palvelukeskus Oy. Vuonna
2019 tehtdvat siirtyivat Pirkanmaan ELY-keskukseen.
Tuolloin aloitettiin dljysuojarahaston kohteiden integroi-
minen soveltuvin osin osaksi Maapera kuntoon -ohjelmaa.

Laki pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta,
ns. PIMA-tukilaki, astui voimaan 1.1.2020, jolloin sopimuk-
siin perustuneista valtion jatehuoltotdista siirryttiin valtion-
avustuksiin. PIMA-tukilain muutoksesta on kerrottu tarkem-
min kappaleessa 3.5.



2. PIMA-PUHDISTUSHANKKEET

SUOMESSA

Kansallinen maaperén tilan tietojarjestelma (MATTI) si-
saltdd tiedon yli 25 000 pilaantuneesta tai pilaantuneek-
si epdillystd kohteesta, joista yli 15 000 kohteen pilaan-
tuneisuus ja puhdistustarve ovat edelleen selvittamatta.
Vield selvittdamattomistd kohteista 11 000 tullee Suomen
Ymparistokeskuksen (SYKE) arvioiden mukaan tarvitse-
maan riskienhallintatoimenpiteitd. MATTI-jarjestelmaan li-
satdan vuosittain noin 600 uutta kohdetta, jotka liittyvat
pddasiassa onnettomuuksiin ja rakentamisen yhteydessa
havaittuihin maaperan pilaantumisiin.

Mikali maa-alueiden pilaantumista koskeva selvitys- ja puh-
distustyd etenisi Suomessa samaa tahtia ja vastaavilla kus-
tannuksilla kuin vuoteen 2016 asti, rekisterdityjen kohtei-
den pilaantuneisuus olisi arvioitu ja tarvittavat alueet puh-
distettu sadan vuoden pdastd ja kokonaiskustannukset oli-
sivat 4 miljardin euron luokkaa.

SYKE:n mukaan Suomessa on tehty PIMA-pdatoksid vuo-
sina 1986-2020 yhteensd noin 6 100. Vuonna 2020 tehtiin
188 puhdistuspaatosta. PIMA-kohteiden koko vaihtelee

merkittavasti, eikd tastd syystd PIMA-paatosten lukumaa-
ré korreloi suoraan puhdistetun maa-alueiden pinta-alaan
(m?) tai puhdistetun maan maaraan (m?). Maaperan puh-
distuksia toteutetaan myos ilman PIMA-iimoituksia ja -paa-
toksid, joten puhdistettuja kohteita on todellisuudessa pal-
jon enemman.

Vuoden 2019 loppuun saakka valtio on tukenut isdnnéat-
tomia PIMA-selvityksid ja -puhdistuksia jatehuoltojérjestel-
man kautta. Jarjestelmdssa valtio ja yhteistydtaho, kuten
kunta tai yksityinen taho, ovat solmineet jatehuoltosopi-
muksen. Valtion jatehuoltojdrjestelman kautta on valmis-
tunut vuosina 1986-2020 yhteensd 410 ty6td. Vuonna 2020
valmistui kuusi valtion jatehuoltotydta. Tiedot perustuvat
SYKE:n seurantaan, jossa hanke luokitellaan valmistuneeksi,
kun kaikki puhdistamiseen liittyvat tydt on saatu kohtees-
sa padtokseen.

Alla (Kuva 1) on esitetty pilaantuneiden alueiden puhdis-
tuspdatokset ja valtion jatehuoltojérjestelman valmistu-
neet PIMA-puhdistushankkeet.
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Kuva 1. Pilaantuneiden alueiden puhdistuspaatdkset ja valtion jatehuoltotydjarjestelman kautta tuetut,
valmistuneet PIMA-puhdistushankkeet vuosina 1986-2020 (Pyy, 2021).



2.1 JASKA-hanke

JASKA-hanke on ympaéristéministerion ja oljysuojarahas-
ton kdynnistdma madraaikainen selvitys- ja puhdistushan-
ke, joka keskittyy riskialueilla sijaitseviin vanhoihin oljylla pi-
laantuneisiin, isdnnattdémiin alueisiin. Aiemmin maaperan
pilaantumista tapahtui tyypillisesti polttoaineen jakelun,
korjaamotoiminnan tai muun 6ljyn kasittelyn ja varastoin-
nin yhteydessd. Ympadristdhallinto arvioi, ettd Suomessa on
edelleen noin 800 mahdollisesti oljylld pilaantunutta riski-
kohdetta. Kohteet siséltyvat maaperan tilan tietojarjestel-
madn (MATTI-jarjestelma).

Muut &ljysuojarahaston selvitys- ja puhdistuskohteet eli
ns. ESKO-kohteet ovat kohteita, jotka eivat taytd JASKA-
hankkeen vaatimuksia. Oljysuojarahasto voi myéntaa har-
kinnanvaraisesti myos tallaisille kohteille maaperén ja poh-
javeden selvitys- ja puhdistusrahoitusta.
Uusien  hakemusten vastaanottaminen  JASKA-
hankkeeseen pdéattyi 31.12.2020.

2.2 KAJAK-hanke

KAJAK-hanke on ympdristéministerion kdynnistama suljet-
tujen ja hyldttyjen kaivannaisjatealueiden selvitys- ja puh-
distushanke. Kaivoksia on hylatty ja suljettu aiemmin me-
netelmillg, jotka eivat vastaa nykyisid ymparisto- ja turvalli-
suusvaatimuksia, jolloin mm. kaivosalueilta kulkeutuvat ve-
det ovat aiheuttaneet ongelmia. Suomessa kartoitettiin hy-
|attyja ja suljettuja kaivoksia viidessa eri KAJAK-hankkeessa
2010-luvulla.

EU:n kaivannaisjatedirektiivi vuodelta 2006 edellytti jasen-
valtioita laatimaan paivitettdvan luettelon kaytdsta poiste-
tuista ja hyldtyista kaivannaisjatealueista, jotka aiheuttavat
vakavaa haittaa ymparistolle tai joista voi aiheutua lyhyella
tai keskipitkalld aikavalilld vakava uhka ihmisten terveydel-
le tai ymparistolle.

Vakavaa haittaa tai uhkaa aiheuttavien kaivannaisjatealuei-
den luettelo pdivitettiin Suomessa tammikuussa 2020, jol-
loin luettelossa oli 31 kohdetta. Yhteensa 12 kohteessa on
kdynnissa jalkitarkkailua tai alueen ennallistamista, ja nai-
den osalta vastuutaho on tiedossa. Sen sijaan 19 kohtees-
sa edellytettiin sen hetken tietojen mukaan tarkempia sel-
vityksid.

Aikaisemmissa KAJAK-kohteiden kartoitushankkeissa on
tehty toimenpidesuosituksia riskien ja vastuukysymysten
selvittdmiseksi sekd ymparist- tai terveysriskia aiheuttavi-
en alueiden kunnostamiseksi.

Vuonna 2020 valmistui KAJAK lll-hanke, jossa Geologian
tutkimuskeskuksen johdolla laadittiin ohjeistus ja toiminta-
malli "Suljettujen ja hylattyjen kaivannaisjdtealueiden kun-
nostustarpeen arviointi” (Ympdristdministerion julkaisuja
2020:16). Kdynnissa oli myds ohjeistuksen ja mallin toimi-
vuuden testaus Orijarven kohteessa (KAJAK IV) seka selvi-
tys KAJAK-alueisiin sovellettavasta sddntelystd ja vastuusel-
vittelyn toimintamallista (KAJAKV).

Vuonna 2020 on kdynnistetty kaivosalueiden priorijar-
jestyksen laatiminen sekda kohdekotaiset selvitykset.
Ympadristdministerio on keskittdnyt tehtavan valtakunnal-
lisesti Pirkanmaan ELY-keskukseen.



3. MAAPERA KUNTOON -OHJELMA

3.1 Tavoitteet

Vuonna 2015 julkaistun Pilaantuneiden maa-alueiden ris-
kinhallintastrategian (Syke 10/2015) paamaaraa toteute-
taan kuuden tavoitteen kautta (Kuva 2). Niiden pdépaino
on riskikohteiden systemaattisessa tunnistamisessa, selvit-
tdmisessa ja kestdvdssd puhdistamisessa. Naihin tavoittei-
siin nivotaan yhteen myos alueiden kayttd, menettelytavat
ja viestinta. Tavoitteena on myds sujuvoittaa prosesseja ja
tehda toiminnasta kayttajaldhtoisempas, lapinakyvaa ja eri-
tyisesti kestavia kokonaisratkaisuja tukevaa.

Keskeinen osa strategian toimeenpanoa on valtakunnalli-
nen Maaperd kuntoon -ohjelma (2016-2040). Sitd on tuke-
nut puhdistamisen kokeiluhanke (2016-2018), joka kuului
Juha Sipilan hallituksen (2015-2019) karkihankkeisiin.

STRATEGIAN TAVOITTEET

I. Riskikohteet tunnistetaan, tutkitaan ja
kunnostetaan jarjestelmallisesti.

2. Alueidenldiyttd ja pilaantuneiden maa-alueiden
riskinhallinta tukevat toisiaan kestavien
kokonaisratkaisujen saavuttamiseksi.

3. Tietojarjestelmat tukevat suunnittelua ja
paitoksentekoa kiyrajalihtoisest.

4. Kunnostusmenetelmat ovat kustannustehokkaita,

sadstivat luonnenvaroja, minimeivat haitalliset
ympiéristovaikutukset ja edistavit kiertoraloutta.

5. Menettelytavat, toimijoiden tydnjako seki vastuut

ja velvoitteet ovat selkeiti ja yhdenmukaisia.

6. Toiminta ja viestintd ovat avointa,
lipinakyvai ja vuorovaikutteista.

Maapera kuntoon -ohjelman tavoitteena on tunnis-
taa merkittavat pilaantuneet alueet ja priorisoida ym-
pariston ja terveyden kannalta kiireellisten kohteiden
selvittamista ja puhdistamista.

Ohjelman avulla kohteet priorisoidaan valtakunnallisella
tasolla siten, ettd voimavarat suunnataan riskiperusteisesti
kiireellisyysjarjestyksessd. Maapera kuntoon -ohjelma pal-
velee kuutta PIMA-strategian tavoitetta, jotka kaikki tukevat
kestavaa riskien hallintaa. Ohjelman padpaino on kuitenkin
strategian ensimmadisessd tavoitteessa tunnistaa, selvittaa
ja puhdistaa jarjestelmallisesti riskikohteet.

STRATEGIAN
PAAMAARA

Pilaantuneiden
maa-alueiden

riskit terveydelle ja
ymparistolle
on saatu hallintaan
kestivilli tavalla

vuoteen 2040
mennessa.

Kuva 2. Pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategian tavoitteet (Ymparistéministerio, 2015).



3.2 Maapera kuntoon -toimintamalli

Pilaantuneet maa-alueet jaetaan isannéllisiin ja isdnnatto-
miin kohteisiin (Kuva 3). Ensisijaisesti alueen selvittdmisen
ja puhdistuksen toteuttaa ja maksaa pilaantumisen aihe-
uttaja, jos pilaantuminen tai ainakin osa siitd on tapahtu-
nut 1.4.1979 jalkeen. Jos aiheuttajaa ei saada vastuuseen,
toissijaisesti on vastuussa alueen haltija tai maanomistaja.
Kohde on isdnnaton, jos sen pilaaja tai muu vastuullinen ei
ole tiedossa tai tavoitettavissa ja/tai olisi kohtuutonta vaa-
tia haltijaa kunnostamaan alue. Maapera kuntoon -ohjelma
kohdistuu isannattomiin, kiireellisiin kohteisiin, joiden selvit-
tdminen ja puhdistaminen edellyttévat valtion rahoitusta.

Ennen vuotta 2016 jokainen ELY-keskus hoiti isdnnattémi-
en PIMA-kohteiden selvitykset ja puhdistukset itsendises-
ti. Talloin ELY-keskukset selvittivat vuodessa tyypillisesti alle
10 kohdetta, tosin kaikkia pienempia ja kenttdmittareilla
selvitettyja kohteita ei ole sisdllytetty lukuun. Varoja saatet-
tiin talloin kayttdd myds sellaisen kohteen puhdistamiseen,
jonka puhdistustarve ei olisi ollut kiireisin valtakunnallisella
tasolla tarkastellen.

Maapera kuntoon -ohjelman toimintaprosessissa korostuu
koko Suomessa yhtendinen, riskiperusteinen kohteiden
priorisointi ja jarjestelmallinen hankintaprosessi (Kuva 4).
Prosessiin kuuluu kohteiden priorisointi, yhteistydneuvot-
telut, selvitykset, seka tarvittaessa puhdistuksen yleissuun-
nittelu ja puhdistuksen toteutus. Pirkanmaan ELY-keskus
toimii prosessissa hankintaorganisaationa ja toimintaa oh-
jaavana tahona.

Vuosittain ohjelman kautta tutkittujen kohteiden lukumaa-
rd on kehittynyt ohjelman aloituksesta:

» 2016: noin 20 selvityskohdetta

* 2017:51 selvityskohdetta

* 2018:45 selvityskohdetta

* 2019:49 selvityskohdetta

* 2020: 43 selvityskohdetta

Maaperd kuntoon -ohjelman avulla kohteiden valinta ja
niissd tehtdvat toimenpiteet on saatu hoidettua systemaat-
tisemmin kuin ennen ohjelman perustamista.

Pilaantuneiden maa-alueiden jaottelu.

PILAANTUNEET MAA-ALUEET SUOMESSA

Isédnnélliset kohteet
AIHEUTTAJA TAI HALTIJA

vastaa selvityksests ja
puhdistuksesta

Kuva 3. Pilaantuneiden maa-alueiden jaottelu.

Isdnndttémat ja kohtuuttomat kohteet

MAAPERA KUNTOON
Pirkanmaan ELY-keskus
Kiireelliset, kaikki haitta-aineet

JASKA

Oljysuojarahasto
Haitta-aineena éljyt

KAJAK
Pirkanmaan ELY-keskus
Suljetut ja hyldgtyt kaivannaisjéitealueet




Selvittamisvaihe

Puhdistusvaihe

Maapera kuntoon -toimintaprosessi

KOHTEIDEN
PRIORISOINTI

« ELY Maaperdn tila
-tietojdrjestelmdén
(Matti) isdnndttémat
kohteet

« Tuoppi-pisteytyksen
mukaan kiireelliset

YHTEISTYOTAHO
NEUVOTTELUT

» Kustannusten jako
Ja vastuut
» YhteistyGsopimus

HANKINTA JA
OHJAUS

- Hankintatavasta
Adittéiminen PERUSSELVITYS
- Tarjouspyynté = Historiaselvitys
- Konsultin valinta - Ympdiristselvitys
» Puhdistustarpeen
arviointi

MAHDOLLINEN IR s
LISASELVITYS El PUHDISTUSTARVETTA
« Kisitteellinen malli .
« Kestéivyystarkastelu MAHDOLLINEN
« Riskinarviointi JALKISEURANTA

« lupavelvollinen
PUHDISTUKSEN

YLEISSUUNNITELMA
« PIMA-ilmoitus

TOTEUTUKSEN
HANKINTA JA
OHJAUS

« Puhdistusurakan

kilpailutus ja
hankinta

PUHDISTUS

= Valvonta
= Loppuraportti

MAHDOLLINEN
JALKISEURANTA
«lupavelvollinen

Kuva 4. Maapera kuntoon -ohjelman toimintaprosessi.



3.2.1 Kohteiden valintaperiaatteet

Maaperd kuntoon -ohjelmaan otettavien hankkeiden valin-
taprosessi on monivaiheinen (Kuva 5). Maapera kuntoon-
ohjelma priorisoi selvitys- ja puhdistamiskohteet vuosittain
Maaperan tilan tietojdrjestelmadstd (MATTI). Ndista selvite-
tadn, onko kohteella vastuullista tahoa, jonka pitdisi hoitaa
selvittdminen ja mahdollinen puhdistaminen. Jos kohde
on isdannaton (ts. vastuullista tahoa ei ole enda olemassa)
tai selvittdminen olisi alueen haltijalle kohtuutonta, se paa-
see jatkoon.

Seuraavaksi kohteet pisteytetddan TUOPPI-ohjelmalla.
TUOPPI on priorisointimalli, jonka avulla asetetaan
Maaperan tilan tietojdrjestelman kohteet kiireellisyysjar-
jestykseen niiden selvittamistd varten. TUOPPI-pisteisiin
vaikuttaa kohteen toimiala, pohja- ja pintavesiriskit seka
maankayttd. Maksimipistemadra on 100. Kiireellisiksi luo-
kitellaan kohteet, joiden pistemdadra on 70 tai enemman.

TUOPPI-pisteiden jdlkeen arvioidaan muut riskit, kuten ha-
vaitut padstot tai onko kohde vesienhoitosuunnitelmassa

osoitettu riskikohde. Jos kohteen erityisherkkyys ei tule tay-
sipainoisesti esille TUOPPI-pisteytyksessd, voidaan sen sel-
vittdmista nostaa kiireellisemmaéksi asiantuntijaharkinnalla.
Lisdksi alueellinen ELY-keskus tekee kiireellisyysarvion ja voi
tuoda ohjelmaan uusia kohteita ohi priorisoinnin.

TUOPPI-pisteytyksen jdlkeen kohteille lasketaan TOP-
pisteet. Vuonna 2018 TOP-pisteytysta uudistettiin niin, etta
Pirkanmaan ELY-keskus lahettdd uudet TUOPPI-pisteytykset
ELY-keskuksille, jotka valitsevat selvitysohjelmaan ehdotet-
tavat kohteet. ELY-keskusten tulisi tdssa vaiheessa huomi-
oida korkeat TUOPPI-pisteet saaneet kohteet. Lopulta ELY-
keskukset ryhmittelevdt uudet TUOPPI-kohteet kolmeen
eri kiireellisyysluokkaan (Taulukko 1).

Lopulliset TOP-pisteet saadaan kertomalla TUOPPI-pisteet
muiden riskien ja ELY:n kiireellisyysarvion antamilla lisdker-
toimilla.

TOP-kohteiden valinta

KIIREELLISYYSARVIO
« ELYn asiantuntija-arvio

MUUT RISKIT
« Vesienhoitosuunnitelma VHS
pohjavesi riskikohde

« havaitut péddstét « muu erityisherkkyys

TUOPPI-PISTEET
« isdnnattémdt ja kohtuuttomat kohteet
« tarkistetut toimiala- ja sijaintiriskipisteet
« kiireellisici kun TUOPPI-pisteet yli 70/100

MAAPERANTILA -TIETOJARJESTELMAN
ISANNATTOMAT / KOHTUUTTOMAT
PIMA-KOHTEET

Kuva 5. Kohteiden valintaprosessi




Taulukko 1. TUOPPI-kohteiden kiireellisyysluokat.

PIMA-toimenpide Kiireellisyys-kerroin  Perustelut
Selvitystarve VJHT 1,2 Kohteessa havaittu paastoja
(valtion jatehuoltotyd) vesienhoitosuunnitelman (VHS) riskikohde, muu herkka paikka
Kifre tutkia (pdivékoti, sairaala tms.) tai muu selkea riski (esim. vedenotolle)
Selvitystarve VJHT 1 Tavallinen riskikohde
(valtion jatehuoltotyo) Ei erityisia tietoja kohteesta
Korkeat TUOPPI-pisteet
Selvitystarve VJHT 0,8 Toiminnan laajuus pieni
(valtion jatehuoltotyd) Toimintahistorian perusteella kohteen riskit ovat vahaiset
ei kiireellinen Korkeat TUOPPI-pisteet
3.2.2 Yhteisty6kumppanit
yhteistydkumppani, jonka kanssa ohjelma rahoittaa hank-
Lahtokohtaisesti  kaikki Maapera kuntoon -ohjel- keen. Kun ohjelma jarjestaa alueen pilaantuneisuuden sel-

man kohteet toteutetaan yhteistydkumppanin kanssa.
Yhteistydkumppani on tavallisesti kunta tai muu taho, jolle
kohteen kokonaisvaltainen hallinta on kohtuutonta. PIRELY
laatii yhteistybkumppanin kanssa yhteistydsopimuksen,
jossa maaritelladn mm. vastuut ja kustannusosuudet.

Yksittdisen hankkeen toteuttamisen kannalta avainase-
massa on Maaperd kuntoon -ohjelman lisdksi alueellinen
ELY-keskus, joka paattad puhdistamisesta, ja kunta tai muu

vittdmisen, hoitaa se toteutuksen tilaamisen ja vuorovaiku-
tuksen konsulttien, urakoitsijoiden ja laboratorioiden kans-
sa. Ndma toimijat ovat kaikki omalta osaltaan vuorovaiku-
tuksessa keskendan (Kuva 6).

Maaperd kuntoon -ohjelma voi selvittdmisen tai puhdistami-
sen jarjestamisen lisdksi antaa PIMA-tukilain mukaista avus-
tusta, jolloin ohjelma ei osallistu muuhun kéytdnnén toteu-
tukseen.

Keskeiset sidosryhmit

RAHOITUS

Yhteistykumppani
(esim. kunta)

Konsultit
Urakoitsijat
Laboratoriot

MAAPERA KUNTOON -
ohjelma

Hankinnat ja kdytannén toteutus:

PIMA-PAATOS JA VALVONTA

Alueen ELY-keskus

ASUKKAAT JA NAAPURUSTO

Kuva 6. Maapera kuntoon -ohjelman keskeiset sidostyhmat yksittaisessa hankkeessa.

12



3.2.3 Hankinnat

Puitesopimuskonsultit

Vuoden 2020 puitesopimuskonsultit oli kilpailutettu
2018. Kilpailutuksen minimivaatimukset tayttdneet tarjo-
ajat olivat kokeneita, valtakunnallisia konsulttitoimistoja.
Tarjouksen antoi kuusi konsulttitoimistoa, joista puiteso-
pimuskonsulteiksi valittiin painotettujen tuntihintojen pe-
rusteella kolme halvinta. Puitesopimukset allekirjoitettiin
FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy:n, Ramboll Finland Oy:n ja
Sitowise Oy:n kanssa.

Padsdantoisesti toimeksiannot annetaan kilpailuttamatta
puitesopimuskonsulteille. Konsulttivalinnassa pyritddn ta-
sapuolisuuteen. Kohteeseen valittu konsultti laatii kohteen
tydohjelman ja antaa hintatarjouksen. Jos ndma ovat hy-
vaksyttdvissd, laaditaan kohdekohtainen toimeksiantosopi-
mus. Puitesopimuskonsultit valitsevat hankkeissa kaytetta-
vat maastotydntekijat.

Vuoden 2020 lopulla jarjestettiin uusi puitesopimuskilpai-
lutus. Kilpailutuksen ensimmaisessa osassa valitaan kolme
konsulttia Maapera kuntoon- ja Jaska -hankkeisiin ja toises-
sa kaksi konsulttia KAJAK-hankkeeseen.

Puhdistushankkeet
Pirkanmaan  ELY-keskus  kilpailuttaa  puhdistus-
hankkeet pddsaantdisesti avoimella menettelylld.

Massanvaihtourakoiden osalta hankkeet kilpailutetaan
joko yhdistamalla urakka ja maa-ainesten loppusijoitus ko-
konaisurakaksi, tai kilpailuttamalla ndma osa-alueet erik-
seen. In situ -urakat kilpailutetaan padsaantoisesti yhtena
kokonaisuutena joko ST-urakoina tai yksikkdhintaisina ko-
konaisurakoina.

Urakoiden toteuttajiksi valitaan padsdantoisesti halvin toi-
mittaja, joka tayttda asetetut vahimmadisvaatimukset refe-
renssien osalta.

Puitesopimuslaboratoriot

Vuoden 2020 puitesopimuslaboratoriot oli kilpailutet-
tu 2019. Tarjouksen antoi kuusi laboratoriota, joista pui-
tesopimuslaboratorioiksi valittiin kolme laboratoriota.
Puitesopimukset allekirjoitettiin kolmeksi vuodeksi ALS
Finland Oy:n, Metropolilab Oy:n ja SGS Finland Oy:n kanssa.

3.2.4 Selvitys ja puhdistus

Selvitysvaiheessa konsultti tekee ensin perusselvitykset ja
tarvittaessa perusselvityksen pohjalta kohdennetut laajem-
mat lisdselvitykset. Molemmista vaiheista pyydetaan tarjo-
ukset puitesopimuskonsultilta. PIRELY valitsee kdytettavat
laboratoriot hankekohtaisesti.

Perusselvityksessa selvitetddn kohteen maaperdn ja tarvitta-
essa myds pohjaveden tila. Raportissa arvioidaan kohteen
pilaantuneisuus ja puhdistustarve PIMA-asetuksen mukai-
sesti sekd otetaan kantaa mahdollisten lisdselvitysten tar-
peeseen. Osa hankkeista pdattyy jo perusselvityksen jdlkeen,
jos kohteessa ei havaita pilaantuneisuutta tai riskeja.

Laajemmissa lisdselvityksissa selvitetddn pilaantuneisuu-
den laajuus ja madra tarkemmin. Raportti sisédltda laadul-
lisen tai laskennallisen riskinarvioinnin, kestavyyden arvi-
oinnin ja - jos riskinarvioinnissa todetaan puhdistustarve
- puhdistusmenetelmien vertailun kustannusarvioineen.
Laajemmissa kohteissa riskinarvioinnin muoto pdatetaan
tapauskohtaisesti.

Puhdistuksen yleissuunnitelma laaditaan Pilaantuneen
maa-alueen puhdistamisen yleissuunnitelma -oppaan
(Suomen ymparistokeskus, 2010) mukaisesti. Puhdistuksen
yleissuunnitelma liitetddn alueelliselle ELY-keskukselle ja-
tettdvan PIMA-ilmoituksen liitteeksi.

Maapera kuntoon -ohjelma kilpailuttaa kuhunkin kohtee-
seen puhdistusurakoitsijan ja tarvittaessa pilaantuneiden
maiden vastaanottopaikan.



3.3 Maapera kuntoon -organisaatio

Maaperd kuntoon -ohjelman organisaatio on kokonai-
suudessaan Pirkanmaan ELY-keskuksen alla (Kuva 7).
Henkiloston tyopisteet sijaitsevat Tampereella, jonka lisaksi
nelja alueellista yhteyshenkiloa tydskentelivdt Joensuussa,
Kouvolassa, Lappeenrannassa ja Oulussa. JASKA- ja ESKO-
kohteiden henkildkunta tydskentelee Lappeenrannassa.

Maapera kuntoon -ohjelman toimintaa tukee ja ohjaa ym-
paristoministerion asettama valtakunnallinen pilaantunei-
den maa-alueiden selvitys- ja puhdistusohjelman seuran-
taryhma (Taulukko 2). Se mm. linjaa toiminnan tavoitteet ja
seurattavien tavoitteiden vaikuttavuusmittarit, edistad ELY-
keskusten toiminnan kehittdmista ja yhteistyota seka toi-
mii ymparistoministerion talous- ja tulosohjauksen tukena.
Seurantaryhma kokoontui vuonna 2020 nelja kertaa.

3.4 Muiden ELY-keskusten rooli

Alueellisten ELY-keskusten vastuulla sdilyivat edelleen
normaalit viranomaistehtdavat. Maaperd kuntoon -ohjel-
man edistamiseksi ELY-keskukset mm. kartoittavat pilaan-
tuneeksi epdiltyja kohteita, kokoavat niihin liittyvaa tietoa
maaperan tilan tietojdrjestelmaan ja osallistuvat paikallisiin
neuvotteluihin kohteiden toteuttamisesta.

Lisaksi ELY-keskukset tekevat ympadristonsuojelulain mu-
kaiset PIMA-paatokset. Pirkanmaan ELY-keskuksessa koor-
dinoitu Maapera kuntoon -ohjelma ei osallistu PIMA-
padtdksien tekemiseen, vaan se toimii projekteissa hankin-
taorganisaationa.
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3.5 Uusi PIMA-tukilaki

Yhtend PIMA-strategian toimenpiteista ryhdyttiin valtion ja-
tehuoltotyojarjestelmda uudistamaan 2010-luvun lopulla,
minka seurauksena vuoden 2020 alussa astui voimaan uusi
laki pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta
(ns. PIMA-tukilaki, 246/2019). Merkittavin muutos on siirty-
minen sopimusperusteisesta valtion jatehuoltotydjarjestel-
masta viranomaispadatoksiin perustuvaan valtionavustusjar-
jestelmaan. Ymparistoministerio vastaa PIMA-tukilain mukai-
sen toiminnan yleisesta ohjauksesta, seurannasta ja kehitta-
misestd. Pirkanmaan ELY-keskus toimii valtionavustuslaissa
(688/2001) tarkoitettuna valtionapuviranomaisena.

Valtio tukee alueiden pilaantuneisuuden selvittdmista ja
puhdistamista pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tu-
kemisesta annetun lain (PIMA-tukilaki), valtionavustuslain
(688/2001) ja pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tu-
kemisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (ns. PIMA-
tukiasetus 1239/2019) nojalla. Tukeminen perustuu harkin-
nanvaraisiin valtionavustuksiin ja valtion varoin toteutetta-
vaan pilaantuneisuuden selvittdmiseen tai puhdistamisen
jarjestadmiseen. PIMA-tukilaissa sdddetdan myos valtion-
avustukseen liittyvdstd asiantuntijapalvelusta.

PIMA-tukilaista viestittiin laajasti sekd ymparistdhallinnon
sisalld, ettd ulkoisesti. Viranomaisille ja hakijoille suunnattu
opas lain soveltamiseen ja tulkintaan ilmestyi vuonna 2020.

Valtionavustusta varten luotiin Aluehallinnon asiointipalve-
lun hakulomakkeet sekd niiden kéyttdohjeet yhteistydssa
KEHA-keskuksen kanssa. Lisdksi valtionavustukselle tehtiin
nakyvéat palvelukuvaukset suomi.fi -palvelussa.



Maaperi kuntoon -ohjelman organisaatio

Ari Nygren
Yksikén pddllikké
Tampere

Kari Pyotsia
Projektipddllikkc
Tampere

Alueelliset asiantuntijat:

Petri Heino, hankinta, Tampere
Maarit Joukainen, PIMA, Tampere
Anna Kralik, PIMA, Kouvola

Jari Tiainen, PIMA, Joensuu
PaiviTurtia, PIMA, Lappeenranta
Helena Vikstedt, PIMA, Oulu

Muu henkilésto: JASKA- ja ESKO-kohteet:

Maija Alaranta, assistentti, Tampere Sanna Pyysing, PIMA, Lappeenranta
Mika Heinonen, juridiikka, Tampere Mikko Rautio, projektipdicillikko,
Sabina Maki, viestintd, Tampere Lappeenranta

Kuva 7. Maapera kuntoon -ohjelman organisaatio.

Taulukko 2. Hankkeen seurantaryhman kokoonpano vuonna 2020.

Seurantaryhman kokoonpano

Hallitusneuvos Qili Rahnasto

Ymparistoministerio, puheenjohtaja

Yksikon padllikko Ari Nygrén

Pirkanmaan ELY-keskus, varapuheenjohtaja

Hallitussihteeri Merja Huhtala

Ymparistdministerié / Oljysuojarahasto OSRA

Johtava asiantuntija Olli Valo

Hameen ELY-keskus, edustaen eteldisia ELY-keskuksia

Ympadristdasiantuntija Petri Naumanen

Pohjois-Karjalan ELY-keskus, edustaen itdisia ELY-keskuksia

Ylitarkastaja Erika Liesegang

Varsinais-Suomen ELY-keskus, edustaen lantisia ELY-keskuksia

Ymparistonsuojelupaallikké Juhani Kaakinen

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, edustaen pohjoisia ELY-keskuksia

Johtava asiantuntija Outi Pyy

Suomen ympdristokeskus

Ympéristopaallikkd Miira Riipinen

Suomen Kuntaliitto

Erityisasiantuntija Nina Lehtosalo

Ympaéristoministerio, sihteeristo

Projektipaallikko Kari PyGtsia

Pirkanmaan ELY-keskus, sihteeristo




4. MAAPERA KUNTOON -OHJELMAN

HANKKEET 2020

41 Selvityskohteet

Vuonna 2020 Maaperd kuntoon -ohjelmassa tutkittiin 43
pilaantuneen maaperdn kohdetta. Lisdselvitykset, joita
tehtiin neljd kappaletta, on laskettu omiksi hankkeikseen.
Hiukanhovin selvityshankkeessa tutkittiin kolme eri aluetta
samassa hankkeessa ja ndmd on laskettu yhdeksi hankkeeksi.

Hankintapdatos ldhetettiin 27 selvityshankkeessa vuon-
na 2020. Kuudessa hankkeessa hankintapadtds lahetettiin
jo vuonna 2019, mutta selvitykset saatiin paatokseen vas-
ta vuonna 2020. Hankintapdatoksen ldhetyspdivamadria ei
ollut saatavilla 13 hankkeesta. Vuonna 2020 aloitetuista sel-
vityshankkeista 17 valmistuu vuonna 2021.

Alla (Kuva 8) on esitetty selvityskohteiden toimialat 2020.
Selvityskohteista eniten oli ampumaratoja, joita oli 14 koh-
detta. Hiukanhovin pesulahankkeessa selvitettiin lisak-
si kaksi ampumarata-aluetta (Kirkonkyldn ja Pitkdlammen
ampumaradat) ja ne on laskettu tahan erikseen.

Toiseksi eniten selvitettiin erilaisia kaatopaikkoja, joita selvitet-
tiin yhteensa 11 kohteessa. Saha-alueita selvitettiin 10 kohdet-
ta, mikd on reilu viidennes kaikista selvitetyistd kohteista.

Muuhun toimintaan (4 kohdetta) kuuluu kaksi vanhaa jate-
tayttokohdetta, yksi sedimenttiselvitys ja yksi vanhan pima-
kapselin selvitys.

Vuosien 2017-2020 ohjelman kautta tehtyjen selvitysten toi-
mialat on esitetty kuvassa 9. Selvityskohteiden toimialoissa
on ollut jonkin verran vaihtelua, mikd voi mys osittain selit-
tyd toimialojen luokittelulla. Eniten on selvitetty kaatopaik-
koja, joita on ohjelman aikana selvitetty 66 kohdetta.

Vuonna 2020 eniten selvityshankkeita sijoittui Pohjois-
Savon ELY-keskusalueelle, jossa toteutettiin kahdeksan sel-
vityshanketta. Toiseksi eniten kohteita selvitettiin Himeen
ELY-keskusalueella, jossa tehtiin seitseman hanketta.

Tutkimuskohteiden toimialat v. 2020

Muu

8%

Varikko
2%

Tehdas tai

teollisuusalue
11%

Saha
21%

Pesula

4% ‘

2%

Kuva 8. Selvityskohteiden toimialat vuonna 2020.
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Selvityskohteiden toimialat v. 2017-2020
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Kuva 9. Selvityskohteiden toimialat v. 2017-2020.
Selvitysten vastuulliset ELY-keskukset v. 2017-2020
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Kuva 10. Maapera kuntoon -ohjelman v. 2017-2019
olleet ELY-keskukset.

Kuvassa 10 on esitetty vuosien 2017-2020 selvityshank-
keiden jakautuminen eri ELY-keskuksien alueille. Vuosina
2017-2020 eniten selvityshankkeita on tehty Pohjois-Savon
ELY-keskuksen alueella, jolla on tehty 26 selvityshanketta.
Pohjanmaan ja Satakunnan ELY-keskusalueilla ei ole omia
PIMA-asiantuntijoita. Satakunnan PIMA-hankkeet toteu-
tetaan Varsinais-Suomen ja Pohjanmaan hankkeet Etels-
Pohjanmaan toimesta. N&in ollen kuvassa 11 Pohjanmaan
ja Satakunnan vastuulla ei ole ollut yhtdan selvityshanketta.

selvityskohteiden ja niista vastuussa

Kuvassa 11 on esitetty vuoden 2020 selvityskohteiden
sijainti sekd projektien jakautuminen eri konsulteille.
Padsaantoisesti eri konsulttien projektit ovat alueellisestija-
kautuneet tasaisesti. On kuitenkin huomattava, ettd muu-
tamille ELY-keskusten alueille on keskittynyt tiettyjen kon-
sulttien projekteja.
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Kuva 11. Maapera kuntoon -ohjelman selvityskohteet ja konsultit vuonna 2020.



4.2 Puhdistuskohteet

Maaperd kuntoon -ohjelma toimi vuonna 2020 tilaajana
yhdeksdssa eri puhdistushankkeessa, joista kuusi valmis-
tui vuoden kuluessa. Kolme hanketta jatkuu vuonna 2021.
Valmistuneissa kohteissa kaytettiin puhdistusmenetelma-
nd massanvainhtoa ja/tai eristamistd. Keskenerdisissa hank-
keissa kdytettiin sekd massanvaihtoa ettd in situ -menetel-
mid, kuten pohjaveden aktiivihiilikasittelyd ja anaerobista
reduktiivista deklorinaatiota (ARD).

Maaperd kuntoon -ohjelman kautta toteutetun valtakun-
nallisen demonstraatiohankkeen (2016-2018) tavoitteena
oli kehittédad parhaita teknisia ratkaisuja kohteiden riskien
vahentdmiseksi ymparistdn ja terveyden kannalta, edis-
tdd uutta teknologiaa ja sujuvoittaa viranomaistoimintaa.
Demonstraatiohankkeessa alkaneita puhdistustoita jatket-
tiin vuonna 2020 neljdssa kohteessa, joissa maapera ja/tai
pohjavesi on pilaantunut klooratuilla liuottimilla.

Kaikki puhdistushankkeet ja niissa kdytetyt puhdistusme-
netelmat on esitetty alla (Taulukko 3).

4.3 Hanke-esimerkki

Esimerkkihankkeena kuvataan entisen pesulan hanke
PIMA-padatokseen asti. Kyseessa on kohde, jossa maape-
ra- ja pohjavesiselvityksia on tehty jo 90-luvulta alkaen,
mutta joka l&dhti etenemadan ripedsti, kun se tuli mukaan
Maaperan kuntoon -ohjelmaan.

Taulukko 3. Puhdistushankkeet ja niissa sovelletut menetelmat.

Kohde Paikkakunta Puhdistusmenetelma Muuta
Saurio/Nikro Ylojarvi suojapumppaus ja aktiivihiilikdsittely | jatkuu 2021
Romu-Major Mantsala {n?ssanvaihto, ARD ja aktiivihiilikasit- | jatkuu 2021
ely
Noppo Hyvinkaa {nfssanvaihto, ARD ja aktiivihiilikasit- | jatkuu 2021
ely
Vanhan muuntamon alue Mantta-Vilppula | massanvaihto valmis
Kestopuun kapseli lImajoki eristaminen valmis
Vanha ampumarata Rovaniemi massanvaihto valmis
Vanha ampumarata Tervola massanvaihto valmis
Vanha kaatopaikka Parikkala eristaminen (peittorakenne) valmis
Vanha jatealue Mikkeli massanvaihto valmis
Muukko Lappeenranta ARD ja aktiivihiili demohanke, jatkuu 2021
Pohjankorpi Kouvola ARD demohanke, jatkuu 2021
Nikro Ylojérvi ARD ja kemiallinen pelkistys demohanke, jatkuu 2021
Panfur Kurikka ARD ja terminen desorptio seka biolo- | demohanke, biologinen
ginen puhdistus puhdistus jatkuu 2021




HANKE-ESIMERKKI

Kohdekortti pilaantuneen maaperan ja pohjaveden hankkeesta

Entinen turkismuokkaamo, Kurikka

Kurikassa Eteld-Pohjanmaalla sijaitsevalla kiinteistolla
on toiminut 1830-luvulta ldhtien useita turkismuok-
kaamoita, joista osassa on kaytetty rasvanpoistoon
kloorattuja liuottimia. Liuottimia on pddssyt maape-
raan ja sita kautta pohjaveteen, jossa on havaittu tet-
rakloorieteenid sekd sen hajoamistuotteita. Kiinteiston
|&helld, noin 50-150 metrin etdisyydelld, on Kyldvuoren
pohjavesialue, joka ei vield ole pilaantunut. Sen sijaan
huokosilmandytteissa on todettu haitta-aineita.

Entisen turkismuokkaamon aluetta on puhdistet-
tu ensimmadisen kerran vuonna 2005, jolloin alueelta
poistettiin massanvaihdolla 14 000 tonnia pilaantu-
nutta maa-aineista.Vuonna 2018 alueella aloitettiin ra-
kennuksen alapuolisen maaperan huokosilmakasitte-
ly sekd pohjaveden puhdistaminen biologisella ARD-
menetelmalld. Samana vuonna tehdyissa lisdselvityk-
sissa kuitenkin havaittiin merkittava haitta-aineiden
padstolahde varastorakennuksen alla, eika biologinen
puhdistus riittanyt poistamaan suurta haitta-aineiden
madraa. Paastolahteen kloorattujen liuottimien pitoi-
suus maaperassa oli noin 100...9 000 mg/kg ja niita
arvioitiin olevan noin 500...1 000 kg.

Biologista puhdistamista jatkettiin, mutta samaan
aikaan ryhdyttiin suunnitelmaan paastdlahteen puh-
distamista. Eri puhdistusmenetelmien ymparisto-
ja terveysvaikutuksia sekd sosiaalisia ja taloudellisia
vaikutuksia arvioitiin osana kestdvyyden arviointia.

Puhdistusmenetelman valintaa rajoitti se, etta haitta-
aineet sijaitsivat padasiassa pohjavesipinnan alla ja va-
rastorakennuksen vieressa kulkee junarata.

Laajojen selvitysten perusteella puhdistusmenetel-
maksi valikoitui terminen desorptio, jossa klooratut
liuottimet haihdutetaan maaperasta lammaon ja alipai-
neen avulla. Taman jalkeen ilmasta suodatetaan hait-
ta-aineet aktiivihiilisuodattimilla. Hankkeen urakoitsi-
jana oli Doranova, jonka kumppanina toimi tanskalai-
nen Kruger. Hankkeen tilaajana toimi Pirkanmaan ELY-
keskus yhteistydosapuolenaan Kurikan kaupunki.
Varastorakennuksen puhdistustyot aloitettiin  ke-
sakuussa 2020, jolloin alueelle asennettiin 30 lam-

mityskaivoa ja neljd ldmpétilan mittauspistetta.
Puhdistuksen aikana maaperdn ldampdtila nostettiin
noin 100 °C:seen. Maaperasta haihtuvaa haitta-ainepi-
toista ilmaa kasiteltiin noin 540 000 m? ja haitta-ainepi-
toista vettd kasiteltiin noin 170 m?. Prosessin kokonais-
energia oli noin 543 MWh, joka tuotettiin uusiutuvalla
energialla. Terminen desorptio saatiin paatokseen mar-
raskuussa 2020.

Puhdistuksen jdlkeen Sitowise Oy teki alueella var-
mennusnaytteenotot kahdeksasta tutkimuspisteesta.
Naytteiden mukaan maaperan kloorattujen liuottimi-
en pitoisuudet olivat 0...5,0 mg/kg. Kloorattuja liuot-
tomia poistettiin maaperdsta noin 490 kg ja puhdistuk-
sen asetetut tavoitteet saavutettiin erinomaisesti.




4.4 Avustuskohteet

Avustushakemuksia tuli 11 kappaletta. Naista selvittami-
seen haettiin avustusta kolmeen kohteeseen, joista yh-
teen avustus myonnettiin. Puhdistamiseen haettiin avus-
tusta kahdeksaan kohteeseen, joista kolmelle my&nnettiin
avustus.

Kahden kohteen avustushakemuksen kasittely oli vield kes-
ken vuoden 2020 lopussa. Viiteen kohteeseen ei mydnnet-
ty avustusta, silld ndissa kohteissa selvitys- tai puhdistustyot
oli tehty ennen avustushakemuksen vireille tuloa tai hakija
on ollut pilaantumisen aiheuttaja.

4.5 KAJAK

Elokuussa 2020 kaynnistyi Pirkanmaan ELY-keskuksen
KAJAK-hanke, jossa tehddan suljettujen ja hylattyjen kai-
vannaisjatealueiden kohdekohtaisia selvityksia ja tarpeen
mukaan kunnostuksia riskiperusteisesti. KAJAK-tydhon on
varattu vuosille 2020-2021 kaikkiaan 1,4 miljoonan euron
madrdraha.

Vuoden 2020 aikana Pirkanmaan ELY-keskus kokosi koh-
teista yleiset lahtotiedot ja valmisteli kohteiden selvitys-
vaiheeseen etenemisen kiireellisyys- (tai priorisointi-) jar-
jestyksen. Joidenkin kohteiden ymparistdvaikutuksista on
vasta vahan tietoa, ja ndiden kohteiden osalta selvitetddn
ensin, kuuluvatko ne em. kansalliseen luetteloon ja voiko
niistd aiheutua vakavaa haittaa tai uhkaa.

Selvittdmisvaihe oli kdynnissa Haverissa ja Outokummussa
jo vuonna 2020. Tavoitteena on aloittaa kaikkien vakavaa
haittaa tai uhkaa aiheuttavan kohteen tarkemmat selvi-
tykset 5-6 vuoden sisdlld. Yksittdisen kohteen selvittdmi-
nen kestdd arviolta puolesta vuodesta kahteen vuoteen.
Pirkanmaan ELY-keskus tekee KAJAK-selvityksid ja kanavoi
mahdollista valtion rahoitusta, ja kunkin alueen valvovana
viranomaisena toimii alueellinen ELY-keskus.

Taulukko 4. Demonstraatiohankkeen kohteet ja niissa sovelletut menetelmat.

Paikkakunta Toiminto Kohde Puhdistusmenetelma

Lappeenranta Teollisuus Muukko Anaerobinen reduktiivinen deklorinaatio
ja Trap'n'Treat (paikalle piddttaminen)

Kouvola Pesula Pohjankorpi Anaerobinen reduktiivinen deklorinaatio

Yl6jarvi Pintakasittely Nikro Anaerobinen reduktiivinen deklorinaatio
ja kemiallinen pelkistys (0-rauta)

Kurikka Turkistuotanto Panfur Anaerobinen reduktiivinen deklorinaatio
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5. MAAPERA KUNTOON -OHJELMAN
TOIMINNAN ARVIOINTI

5.1 Priorisointi

Maapera kuntoon -ohjelmassa kdytetyn priorisointimal-
lin toimivuutta voidaan arvioida tarkastelemalla, kuinka
hyvin TUOPPI- ja TOP-pisteet ennustavat kohteen riskia
ja kiireellisyyttd valittaessa kohteita selvitys- ja puhdistus-
vaiheisiin. Toimivuus on hyva, jos korkeat TOP-pisteet saa-
nut kohde etenee tutkimuksiin ja/tai puhdistukseen tai jos
matalien pisteiden kohteessa ei ilmene puhdistustarvetta.
Vastaavasti priorisoinnin toimivuus on huono, jos korkei-
den TOP-pisteiden kohteessa ei ilmene selvitystarvetta tai
jos usea matalat pisteet saanut kohde etenee puhdistuk-
seen. Arviointia ei kuitenkaan voida tehda suoraan lukujen
kautta, silla tarkea tieto on myos se, etta kiireelliseksi luoki-
tellun kohteen riskit ovat hallinnassa, vaikka puhdistustar-
vetta ei olisikaan.

Vuoden 2020 selvitysvaiheisiin edenneiden kohteiden
TUOPPI-pisteet vaihtelivat valilld 26-87 ja TOP-pisteet valilla
0-100. Alla (Kuva 12) on esitetty ohjelmaan valittujen koh-
teiden TUOPPI- ja TOP-pisteiden minimit ja maksimit vuo-
sina 2017-2020. Vuoden 2020 selvitysvaiheeseen valituissa

hankkeissa oli yndeksdn kohdetta, joille ei ole laskettu TOP-
pisteita tai se oli 0. TOP- ja TUOPPI-pisteiden keskiarvo oli
vuonna 2020 alhaisempi muihin vuosiin verrattuna.

Vuonna 2020 toteutetuista puhdistushankkeista (9 kpl) vii-
delle oli laskettu TOP-pisteet ja seitsemalle TUOPPI-pisteet.
TOP-pisteiden keskiarvo oli 77,2 ja TUOPPI-pisteiden
77,6 (taulukko 4). Minimiarvoista (73 ja 72) voidaan to-
deta, ettd kaikki puhdistusvaiheeseen edenneet koh-
teet ovat olleet kiireellisia (pisteméaérd 70 tai enemman).

Taulukko 5. Vuonna 2020 toteutuksessa olleiden
puhdistushankkeiden TOP- ja TUOPPI-pisteet.

ToP TUOPPI
Maksimiarvo 85,2 85,9
Minimiarvo 73,0 71,7
Keskiarvo 77,2 77,7
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Kuva 12. Maaperan kuntoon -ohjelmaan valittujen kohteiden TUOPPI- ja TOP-pisteet 2017-2020.
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5.2 Puhdistuskohteiden
vaikuttavuuden arviointi

Valmistuneiden puhdistushankkeiden saavutettuja ym-
pdristd- ja terveyshyotyjd arvioitiin hankkeiden loppura-
porttien perusteella. Loppuraportit olivat saatavilla viides-
td hankkeesta. Hankkeista arvioitiin mm. kohteen erityis-
piirteitd, puhdistustarvetta ja puhdistuksen lopputulosta
(Taulukko 5).

Taulukko 6. Yhteenveto puhdistuskohteista.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd hankkeen kautta tehdyt
puhdistukset ovat parantaneet ympariston tilaa kohteissa
ja pienentaneet pohjavesialueisiin kohdistuvaa riskia. Nelja
viidestd kohteesta oli luokitellulla pohjavesialueella. Koska
loppuraporteissa ei ollut verrattu toteumaa suunnitteluvai-
heissa tehtyjen kestdvyysarviointeihin, on todellista kesta-
vyytta vaikea arvioida.

Mantta-Vilppula

Rovaniemi

Tervola

Parikkala

Mikkeli

Toimiala

Vanhan
muuntamon alue

Vanha ampumarata

Vanha ampumarata

Vanha kaatopaikka

Vanha jatealue

Erityispiirteita

Sijaitsee pohjavesi-
alueella

Sijaitsee pohjavesi-
alueen reunalla

Sijaitsee pohjavesi-
alueella

Sijaitsee pohjavesi-
alueella

saavutettiin saavutettiin

Aiemmat Selvitykset 2001, Selvitys 2917, ei Puhdistus (mas- Selvitykset tehty Selvitykset 2014 ja
selvitykset ja 2015, 2016 ja 2018, | riskiperusteista sanvaihto) 1995 tai | aiemmin 2018
puhdistukset todettu puhdistus- | puhdistustarvetta | 1996, selvitys 2017
tarve
Kestavyyden Tehty Ei tietoa Ei tietoa Ei tietoa Ei tietoa
arviointi
Puhdistus Pintaeristys Massanvaihto Massanvaihto Eristaminen (peitto- | Massanvaihto
rakenne)
Lopputulos Tavoitteet Tavoitteet Tavoitteet Tavoitteet Tavoitteet

saavutettiin saavutettiin saavutettiin

5.3 Hankkeiden kesto

Maaperd kuntoon -ohjelman organisoinnin toimivuuden
mittareina voidaan tarkastella selvitys- ja puhdistusvaihei-
siin kulunutta aikaa ja yhteistydneuvottelujen maaraa.

Vuonna 2020 jokaisessa selvityshankkeessa kaytiin yksi yh-
teistydneuvottelu kunnan ja kiinteistén omistajan kanssa.
Lisaksi jokaisessa hankkeessa pidettiin aloitus- ja loppuko-
kous edellisvuosien tapaan.

Selvitysten ajallinen kesto vaihteli 1...20 kuukauteen, kes-
kimadrdinen selvitysten kesto oli hieman yli kuusi kuukaut-
ta. Selvitysten kesto laskettiin hankintapdatoksesta loppu-
kokoukseen tai sopimuksen mukaiseen valmistumispai-
vaan. Selvitysten kesto laskettiin yhteensd 33 hankkeelle,
joista tiedot olivat saatavilla.

Kuvassa 13 on esitetty vuosien 2017-2020 selvitysten kesto
kuukausina. Valtaosa selvityksista kesti vuonna 2020 edel-
lisvuosien tapaan 3-4 kuukautta.

5.4 Kaytettyjen
puhdistusmenetelmien kestavyys

Pilaantuneen maan puhdistusmenetelmat voidaan jakaa

kolmeen paaryhmaan:

* Insitu: haitta-aineet poistetaan kaivamatta maata joko
mikrobiologisesti, kemiallisesti tai fysikaalisesti. In situ
-tekniikoita on paljon erilaisia.

« Eristdminen: haitta-aineita ei poisteta vaan ne eriste-
tdan pinta- ja/tai pystyerityksin siten, ettd altistusreitti
katkeaa.

* Massanvaihto: haitta-aineet poistetaan kaivamalla ja
viemalla pilaantunut maa-aines pois sekad tuomalla
korvaava pilaantumaton maa-aines tilalle.

Kestavyysnakokulman kannalta in situ -menetelmia pide-
tdan yleensa parhaina vaihtoehtoina ja massanvaihto huo-
noimpana, eristdmisen sijoittuessa ndiden valiin. On huo-
mattava, ettd kohdekohtaisen kestavyystarkastelun perus-
teella voidaan paatyd myds muuhun jarjestykseen.
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Kuva 13. Maapera kuntoon -ohjelman selvitysten kesto kuukausina vuosina 2017-2020.

Puhdistusmenetelméat v. 2017-2020
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Kuva 14. Eri puhdistusmenetelmat toteutetuissa hankkeissa vuosina 2017-2020. Ei sisalla
demonstraatiohankkeita.

Selvitys- ja puhdistuskustannukset v. 2017-2020
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Kuva 15. Maapera kuntoon -ohjelman kustannukset ja niiden jakautuminen v. 2017-2020.
Ei sisalla demonstraatiohankkeiden kustannuksia.




Vuonna 2020 kolmessa kohteessa kaytettiin in situ -me-
netelmdd. Nelja kohdetta puhdistettiin massanvaihdolla ja
kahdessa kaytettiin eristerakennetta. Puhdistusmenetelmat
vuodesta 2017 alkaen on esitetty kuvassa 14.

5.5 Kustannukset

Vuonna 2020 tehtyjen selvityshankkeiden arvo oli yhteensa
810 000 €, jotka valtio on kattanut kokonaan. Keskimadrin
yhden selvityshankkeen arvo oli noin 19 000 €.

Vuonna 2020 kokonaan valmistuneiden valtion jatehuolto-
tydnd tehtyjen puhdistushankkeiden (6 kpl) kustannukset
vaihtelivat vlilla 15000 €-330000 €, ollen keskimaarin noin
100 000 €. Valmistuneiden puhdistushankkeiden kokonais-
kustannukset olivat 510 000 €. Kustannustietoa ei ollut saa-
tavilla yhdestd kohteesta. Keskenerdisten puhdistushank-
keiden (3 kpl), pois lukien demonstraatiohankkeet, kustan-
nusarviot vaihtelevat vdlilld 260 000 € - 1 milj. €. Yhteensa
keskenerdisten puhdistushankkeiden kustannukset olivat
1,8 milj. €. Valtion osuus puhdistushankkeiden kustannuk-
sista on 40 %.

Demonstraatiohankkeiden kustannusarviot vaihtelivat va-
lilld 280 000 € - 770 000 €. Kustannusarviot olivat saatavilla
Muukon ja Pohjankorven hankkeista.

Kaikkien puhdistushankkeiden, pois lukien demonstraatio-
hankkeet, arvo oli yhteensd 2,3 milj. €. Kuvassa 15 on esitetty
vuosien 2017-2020 selvitys- ja puhdistushankkeiden kustan-
nukset. Maapera kuntoon -ohjelman kokonaiskustannukset
kattavat selvityshankkeiden konsulttitydn ja laboratorioku-
lut, puhdistushankkeiden urakat seka ELY-keskuksen hen-
kilostokuluista kertyvat toimintamenot. Kakista puhdistus-
hankkeista ei ole ollut tietoja saatavilla, joten toteutuneet vuo-
sikustannukset voivat poiketa jonkin verran alla esitetysta.

5.6 Suunnitelmien toteutuminen

Maapera kuntoon -ohjelman vaikuttavuutta tarkastellaan
myds suhteessa siihen, miten selvitys- ja puhdistuskohtei-
den suunnitellut maarat ja budjetoidut kustannukset to-
teutuvat. PIMA-strategiassa asetetut hankkeiden tavoite-
maadrat ja budjetit vuosille 2017-2040 on esitetty kuvassa
16. Oletettu selvitysten ja puhdistusten vuosittainen maara
kuvaa kunakin vuonna alkavia hankkeita. Hankkeet saatta-
vat sitten kestdd useammankin vuoden ajan.

PIMA-strategiassa suunniteltiin alun perin, ettd vuonna
2020 selvityshankkeita tehtaisiin noin 40 kpl ja puhdistus-
hankkeita noin 6 kpl (Kuva 16). Tavoitemaaria kuitenkin
nostettiin mydhemmin ja selvityshankkeiden tavoite oli 50
kpl ja puhdistushankkeiden 10 kpl. Molemmista ndista ta-
voitteista jadtiin hieman.
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Kuva 16. Maapera kuntoon -ohjelman suunnitellut kohdemaarat ja budjetoidut kustannukset vuosille 2017-2040
seka vuosien 2017-2020 toteutuneet maarat ja kustannukset. Ei sisalla demonstraatiohankkeita.
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5.7 Viestinta ja vuorovaikutus

Ohjelmalle on perustettu vuonna 2017 verkkosivusto
www.maaperakuntoonfi, jonka tehtavana on tukea mm.
maanomistajia, viranomaisia ja alan yrityksia jakamalla uu-
sinta tietoa ja parhaita kdytdntoja. Sivustolta 10ytyy tietoa
mm. ohjelman hankkeista, puhdistusvastuista ja -menetel-
mistd, ajankohtaisista tapahtumista sekd alan toimijoista.
Verkkosivuilla on jokaisesta kohteesta hankekortti, joka ker-
too kohteen perustiedot.

Vuonna 2020 www.maaperakuntoon fi-sivuilla kavi 4 984
vierailijaa, mika on noin 10 % enemman kuin edellisvuon-
na. Uusia kavijoita oli 4 859 eli noin 97 % kaikista kavijoista.
Istuntoja oli yhteensd 7 587 eli keskimaarin 1,5 kavijaa koh-
den. Kayttdjista 69 % tuli suomenkielisilta alueilta.

Huomionarvoista on, ettd ajankohtaissisalloista luetuimpia
olivat KAJAK-hankkeeseen liittyvat uutiset sekd Maapera
kuntoon- ja JASKA-pdiviin liittyvad tapahtumauutinen. Myds
yleinen Koulutus- ja tapahtumat-sivu kerasi paljon lukijoita.
Aloitussivujen jalkeen suosituimmat sivut olivat:

1. Selvittdminen

2. Maapera kuntoon-ohjelma
3. Valtiontuki

4. Puhdistaminen

5. Toimijat

Alla (Kuva 17) on esitetty Maapera kuntoon-sivuston kavija-
maarat vuosina 2017-2020.

Maaperd kuntoon -ohjelman viestinndssa painottui vuon-
na 2020 uuteen valtionavustukseen liittyva viestinta. Tietoa
avustuksesta jaettiin muun muassa ohjelman omilla verk-
kosivuilla, ELY-keskuksen verkkosivuilla sekd sosiaalises-
sa mediassa. Alkuvuodesta 2020 avustuksesta tiedotettiin
medialle, ja avustus saikin ndkyvyytta lukuisissa medioissa
kautta maan. Avustuksesta viestittiin vuoden aikana myds
erilaisissa tapahtumissa, ja kesdlld 2020 julkaistiin kattava
opas avustukseen liittyvan lainsddddnndn soveltamisesta.

Maapera kuntoon- verkkosivuilla luotiin uutta, yleistason
sisdltdad pilaantuneen maaperdn selvittdmisestd ja puhdis-
tamisesta yhteistydssa alueellisten viranomaisten kanssa.
Myds vastuisiin liittyvid sisdltoja niin Maaperd kuntoon- si-
vustolla kuin ymparistofi-sivustolla kehitettiin yhteistyssa
Suomen Ympadristokeskuksen kanssa.

Ohjelman hankkeista ja tapahtumista viestittiin aktiivises-
ti uudella, vuoden 2019 lopulla perustetulla Twitter-tililla.
Sosiaalisen median kdyttd on mahdollistanut erityisesti yk-
sittdisiin hankkeisiin liittyvan viestinnan kohdentamisen ai-
kaisempaa paremmin alueellisten ELY-keskusten seka yksit-
tdisten kuntien alueelle.

Ohjelman kohteista toteutettiin tarinakartta, jossa kohteita
voi tarkastella esimerkiksi alueittain tai toimialoittain. Kartta
on linkitetty ohjelman verkkosivuille.

Loppuvuodesta 2020 Maapera kuntoon- ohjelman verk-
kosivuille ryhdyttiin tuottamaan tietoa myds KAJAK-
hankkeesta.
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Kuva 17. Maapera kuntoon -sivuston kavijamaarat vuosina 2017-2020.
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5.8 Koulutus

Maapera kuntoon ja Jaska —pdivien ensimmadinen osa jar-
jestettiin 18.11.2020 Teams-tilaisuutena koronatilanteessa
johtuen. Péiville oli 174 ilmoittautunutta.

5.9 Kehityshankkeet

Maapera kuntoon -ohjelman kautta rahoitettiin kahta mer-
kittdvaa kehityshanketta.

Kestdvdn kunnostamisen kdytdnndistd Suomessa aloitet-

tiin laatimaan opasta vuoden 2020 lopulla ja tyd tulee jat-
kumaan vuonna 2021. Kestavan kehityksen edistaminen
edellyttda strategiatason tavoitteiden ratkaisemista myos
kdytdnnon hanketasolla, luomalla ja soveltamalla uusia rat-
kaisuja ja toimintatapoja. Kestavan kunnostamisen kaytan-
téjen osalta tama tarkoittaa asian huomioimista laaja-alai-
sesti, mm. osana:

1. Riskinhallintamenetelmien valintaa alkaen maankaytos-
td ja paattyen puhdistusmenetelmien kestavyysarvioin-
teihin

2. Puhdistusmenetelmien suunnittelua, missa erityinen
paino on in situ -ratkaisuilla ja maa-ainesten kierratta-
miselld

3. Puhdistuksen toteutusta liittyen erityisesti hankintoihin
ja in situ -menetelmien tydmaakaytantdihin, joiden
kdytannot eivat ole vakiintuneita

POAKORI 2-hanke (kemiallisesti huonossa tilassa olevi-
en pohjavesialueiden kokonaisvaltainen riskinhallinta) on
jatkoa vuoden 2020 alussa paattyneelle POAKORI 1-hank-
keelle. POAKORI:ssa on tarkoitus kehittdd valtakunnallis-
ta pilaantuneiden maa-alueiden riskienhallintastrategiaa
sekd vesienhoidon pohjavettd koskevia tavoitteita tukeva
toimintatapa Maapera kuntoon -ohjelma tarpeita varten.
Toimintamallilla
« ohjattaisiin pilaantuneiden alueiden selvitys- ja arvioin-
tikdytantoja seka
* pohjaveden kemiallisen tilan luokitteluun liittyvaa
riskinarviointia huonossa kemiallisessa tilassa olevilla
pohjavesialueilla.

Toimintamallia sovellettaisiin selvitysten ja arviointien seka
niiden perusteella tarpeelliseksi todettujen riskinhallinta-
toimenpiteiden toteutuksessa Maapera kuntoon -ohjel-
man isdnnattomissa PIMA-kohteissa, ja se soveltuu myos
isannallisiin kohteisiin.
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