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Esipuhe

Tassa raportissa kuvataan Maaperd kuntoon -ohjelman
toiminta vuonna 2023. Raportissa esitellddn ohjelman toi-
mintamalli ja vuoden 2023 hankkeet. Lisdksi arvioidaan
vuodelle 2023 asetettujen tavoitteiden toteutumista. Ra-
portissa kasitelladn myos KAJAK-hankkeen keskeinen toi-
minta vuonna 2023.

Maapera kuntoon -ohjelmaa organisoi Pirkanmaan ELY-
keskus, mutta sen toteuttamiseen on osallistunut monin
eri tavoin useita toimijoita, muun muassa
1 ymparistohallinto; ympaéristoministerid, elinkeino-, lii-
kenne- jaymparistokeskukset (ELYt), Suomen ymparis-
tokeskus (Syke) ja aluehallintovirastot (AVIt)

kunnat

Kuntaliitto

PIMA-alan konsultit, urakoitsijat, laboratoriot

sekad tutkimuslaitokset, yliopistot ja korkeakoulut.

Yhteisty6 on ollut sujuvaa, ja haluammekin kiittaa kaikkia
yhteistydtahojamme osallistumisesta yhteisen tavoit-
teemme saavuttamiseksi.

Vuosiraportti on laadittu Maapera kuntoon -ohjelman ja
Ramboll Finland Oy:n yhteistyonda. Maapera kuntoon -oh-
jelmasta ty6ta on ohjannut Kari Py6tsia Pirkanmaan ELY-
keskuksesta. Raportista ovat vastanneet Niina Arovainio ja
Kimmo Jarvinen Rambollista.

Tampereella 08.03.2024

Kari Pyotsia
Maaperakuntoon —-ohjelman projektipaallikko,
Pirkanmaan ELY-keskus
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1. TAUSTA

1.1 PIMA-strategia ja tukirahoitus

Pilaantuneiden maa-alueiden (PIMA) kartoittamiseksi ja
kunnostamiseksi on Suomessa tehty tdita jo vuosikymme-
nid. Jarjestelmallisen PIMA-toiminnan voidaan katsoa alka-
neen SAMASE-raportin (Saastuneet maa-alueet ja niiden
kasittely Suomessa) julkaisulla vuonna 1994. Raportissa
esitettiin ensimmaiset ohje- ja raja-arvot seka kuvattiin toi-
mintatavat. Vuonna 2007 tuli voimaan valtioneuvoston
asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista (214/2007, ns. PIMA-asetus), ja tama loi poh-
jan nykyiselle riskinarviointiin perustuvalle ldhestymista-
valle.

Valtakunnallinen pilaantuneiden maa-alueiden riskienhal-
lintastrategia (PIMA-strategia) on nakemys siitd, miten ris-
kienhallinta ja puhdistus hoidetaan Suomessa. Sen paa-
maadrand on saada pilaantuneiden alueiden riskit kesta-
vasti hallintaan vuoteen 2040 mennessa. Valtioneuvosto
hyvéksyi valtakunnallisen pilaantuneiden maa-alueiden
riskienhallintastrategian joulukuussa 2015.

Vuoteen 2016 asti jokainen ELY-keskus kasitteli itsendisesti
alueellaan olevien isdnnattdmien PIMA-kohteiden selvi-
tykset ja puhdistukset valtion jatehuoltotydjarjestelman
rahoituksella. Tallin ELY-keskukset selvittivat vuodessa
tyypillisesti yhteensa alle 10 kohdetta. Varoja saatettiin
kayttad myos sellaisen kohteen puhdistamiseen, jonka
puhdistustarve ei olisi ollut kiireellisin valtakunnallisella ta-
solla tarkastellen. PIMA-strategiassa isannattdmien pilaan-
tuneiden maiden selvitys- ja puhdistustdiden koordinaa-
tion ja hankintojen katsottiin edellyttdvan valtakunnallista
keskittamista. Tehtdva osoitettiin Pirkanmaan elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskukselle (PIRELY) vuonna 2016.
Strategiaa on siita lahtien toteutettu Pirkanmaan ELY-kes-
kukseen keskitetyn kansallisen tutkimus- ja kunnostusoh-
jelman seka vuosina 2016-2018 toteutetun pilaantunei-
den maa-alueiden kokeiluhankkeen kautta. Vuoden 2018
alussa valtakunnallisen tutkimus- ja kunnostusohjelman
nimeksi vaihdettiin Maapera kuntoon -ohjelma.

Ympdristdministerion alainen 6ljysuojarahasto kustantaa
maa- ja vesialueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen ja niiden
torjunnan kustannukset silloin, kun vahingon aiheuttajaa
ei tunneta tai aiheuttaja ei kykene korvaamaan kustannuk-
sia. Oljysuojarahasto korvaa kustannuksia, kun on kyse pi-
laantuneen maaperan ja pohjaveden selvittamisesta ja/tai
puhdistamisesta. Oljysuojarahaston projektiorganisaa-
tiona toimi vuoden 2018 loppuun asti Oljyalan Palvelukes-
kus Oy. Vuonna 2019 JASKA- ja ESKO-kohteiden tehtavat

siirtyivat Pirkanmaan ELY-keskukseen. Tuolloin aloitettiin
oOljysuojarahaston kohteiden integroiminen soveltuvin
osin osaksi Maapera kuntoon -ohjelmaa.

Laki pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta,
ns. PIMA-tukilaki (246/2019), astui voimaan 1.1.2020. Mer-
kittavin muutos on siirtyminen sopimusperusteisesta val-
tion jatehuoltotyojarjestelmasta viranomaispaatoksiin pe-
rustuvaan valtionavustusjarjestelmaan. Ymparistoministe-
rié vastaa PIMA-tukilain mukaisen toiminnan yleisesta oh-
jauksesta, seurannasta ja kehittamisesta. Pirkanmaan ELY-
keskus toimii valtionavustuslaissa (688/2001) tarkoitet-
tuna valtionapuviranomaisena.

1.2 PIMA-puhdistus hankkeet Suo-
messa

Kansallinen maaperan tilan tietojarjestelma (MATTI) sisal-
taa tietoja yli 28 000 pilaantuneeksi epaillystd, todetusta,
puhdistetusta tai pilaantumattomaksi todetusta maa-alu-
eesta. Yli 15 000 jarjestelmaan merkityn kohteen pilaantu-
neisuus ja puhdistustarve ovat edelleen selvittamatta.
MATTI-jarjestelmdan lisatdan vuosittain noin 600 uutta
kohdetta, jotka liittyvat padasiassa onnettomuuksiin ja ra-
kentamisen yhteydessa havaittuihin maaperan pilaantu-
misiin.

Mikéli maa-alueiden pilaantumista koskeva selvitys- ja
puhdistustyd etenisi Suomessa samaa tahtia ja vastaavilla
kustannuksilla kuin vuoteen 2016 asti, rekisterdityjen koh-
teiden pilaantuneisuus olisi selvitetty ja riskienhallintatoi-
mia edellyttavat alueet puhdistettu sadan vuoden paasta
ja kokonaiskustannukset olisivat 4 miljardin euron luok-
kaa.

Suomessa on tehty PIMA-paatoksia vuosina 1986-2023
yhteensa noin 6 500. Vuonna 2023 tehtiin 203 puhdistus-
paatosta. PIMA-kohteiden koko vaihtelee merkittavasti,
eika tasta syysta PIMA-paatosten lukumaara korreloi suo-
raan puhdistettujen maa-alueiden pinta-alaan (m2) tai
puhdistetun maa-aineksen maaraan (m3). Maaperan puh-
distuksia toteutetaan myds ilman PIMA-ilmoituksia ja -
paatoksid, joten puhdistettuja kohteita on todellisuudessa
paljion enemman. liman puhdistuspaatosta tehtavista
PIMA-puhdistuksista on tehty selvitys (SILPPU) vuosina
2019-2020 (Suomen ympdristokeskus 10/2021).



Vuoden 2019 loppuun saakka valtio tuki isanndttdmien
PIMA-kohteiden selvityksid ja -puhdistuksia jatehuoltotys-
jarjestelman kautta. Jarjestelmassa valtio ja yhteistyotaho,
kuten kunta tai yksityinen taho, solmivat jatehuoltotydso-
pimuksen. Valtion jatehuoltotydjarjestelman kautta on
puhdistettu vuosina 1986-2023 yhteensa 440 kohdetta.
Vuonna 2023 valmistui seitsemdn valtion rahoitusta saa-
nutta puhdistushanketta. Tiedot perustuvat Syken seuran-
taan, jossa hanke luokitellaan valmistuneeksi, kun kaikki
puhdistamiseen liittyvat tyot on saatu kohteessa paatok-
seen.

Alla (Kuva 1) on esitetty pilaantuneiden alueiden puhdis-
tuspdatokset ja valtion rahoitusta saaneet puhdistushank-
keet.
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1.3 JASKAhanke

JASKA-hanke on ymparistoministerion ja 6ljysuojarahas-
ton kdynnistdama méddrdaikainen selvitys- ja puhdistus-
hanke, joka keskittyy riskialueilla sijaitseviin vanhoihin 6l-
jylld pilaantuneisiin, isdannattdmiin alueisiin. Aiemmin
maaperan pilaantumista tapahtui tyypillisesti polttoai-
neen jakelun, korjaamotoiminnan tai muun &ljyn kasitte-
lyn ja varastoinnin yhteydessa. Suomessa on edelleen noin
800 mahdollisesti 6ljylla pilaantunutta riskikohdetta, jotka
sisaltyvat maaperan tilan tietojarjestelmaan (MATTI-jarjes-
telma).

Muut 6ljysuojarahaston selvitys- ja puhdistuskohteet el
ns. ESKO-kohteet ovat kohteita, jotka eivat tayta JASKA-
hankkeen vaatimuksia. Oljysuojarahasto voi my&éntéa har-
kinnanvaraisesti myos tallaisille kohteille maaperdn ja
pohjaveden selvitys- ja puhdistusrahoitusta.
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®» Valmistuneet, valtion rahoitusta saaneet kunnostushankkeet

Kuva 1. Pilaantuneiden alueiden puhdistuspaatokset ja valtion jatehuoltotydjarjestelman kautta tuetut, valmistuneet PIMA-puhdistushank-

keet vuosina 1986-2022 (Pyy, 2023).



Vaikka uusien hakemusten vastaanottaminen JASKA-
hankkeeseen pdattyi vuonna 2020, saatetaan kdynnissa
olevat selvitykset ja puhdistukset loppuun hankkeen puit-
teissa. Hakemusten vastaanotto ESKO-kohteiden osalta
paattyi vuonna 2021.

Vuonna 2023 ei toteutettu selvityshankkeita. Oljysuojara-
hasto rahoitti pilaantuneisuuden puhdistushankkeita
kaikkiaan neljassa JASKA-kohteessa, joista 2 kohdetta saa-
tiin valmiiksi. Valmistuneissa kohteissa molemmissa puh-
distusmenetelmana kdytettiin massanvaihtoa. Kahdessa
keskenerdisessa kohteessa kaytetdaan in situ -puhdistus-
menetelmia.

1.4 KAJAKhankkeen tausta

EU:n kaivannaisjatedirektiivi vuodelta 2006 edellytti jasen-
valtioita laatimaan paivitettavan luettelon kdytosta poiste-
tuista ja hylatyistd kaivannaisjatealueista, jotka aiheuttavat
vakavaa haittaa ymparistolle tai joista voi aiheutua lyhyelld
tai keskipitkalla aikavalilla vakava uhka ihmisten tervey-
delle tai ymparistolle.

Suomen kansallinen luettelo valmistui vuonna 2012 ja
tammikuussa 2020 paivitetyssa luettelossa on 31 kaivos-
aluetta, joilla on 42 kaivannaisjatteen jatealuetta. Luette-
loa laadittaessa on arvioitu, etta 19 kohteeseen tulisi tehda
tarkempia kohdetutkimuksia kuten kohteiden ymparisto-
vaikutusten selvittamista, riskinhallintatarpeiden arvioin-
tia sekd vastuukysymysten ja isdannattomyyden selvitta-
mistd. Tehtdva on elokuussa 2020 osoitettu Pirkanmaan
ELY-keskukselle.

Suomessa on 2010-luvulla tehty taustaty&ta kdytosta pois-
tettujen ja hylattyjen kaivannaisjatealueiden kartoitta-
miseksi ja niiden riskien hallitsemiseksi neljassa eri KAJAK-
hankkeessa. Vuonna 2023 valmistui KAJAK 5-hanke, jossa
laadittiin toimintamallia ja lainsaaddntékoostetta vastuu-
kysymysten selvittamisen tueksi.

Lisaa KAJAK-hankkeen toiminnasta, mm. vuoden 2023
kohteet, |0ytyy kappaleesta 5.

1.5 Muiden ELY-keskusten rooli

Alueelliset ELY-keskukset vastaavat pilaantuneisiin aluei-
siin liittyvista viranomaistehtavista. Maaperda kuntoon -oh-
jelman edistamiseksi ELY-keskukset muun muassa kartoit-
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